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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa visa o estudo acerca da tutela de urgéncia
amparada pelos codigos de processo civil de 1973 (recentemente revogado) e
pelo Novo CPC no ano de 2015, vigente até a presente data. O estudo segue
uma linha comparativa entre os compilados legais e traz minuncias
cronologicas tanto evolutivas quanto atuais, a pesquisa também detalha as
espécies e funcionalidades do instrumento juridico, destacando a finalidade
para aproveitamento da tutela de urgéncia e seu método procedimental,
incluindo os mecanismos que propiciam um processo judicial mais célere.
A metodologia utilizada para a pesquisa esta concentrada na revisao
bibliografica de forma direta e literaria sob analise de livros, teses, sitios
virtuais, legislacbes, artigos académicos destre outras fontes de
complementacdo para o estudo exploratério investigativo, com abordagem
qualitativa sob analise de demais documentos e ainda se valendo do método
comparativo, vez que estes proporcionardo a realizagdo de uma analise geral
dos principais institutos do obsoleto processo cautelar, culminando na atual

pretensao da legislagao recentemente em vigor.

Palavras chave: Novo Codigo de Processo Civil. Tutela Provisoria de

Urgéncia. Requisitos Unificados. Cédigo de Processo Civil de 1973.



ABSTRACT

This research work is aimed at the study of the protection of urgency supported by
the Civil Procedure Codes of 1973 (recently repealed) and by the New CPC in the
year 2015, in force until the present date. The study follows a comparative line
between the legal compilations and brings chronological ministries both evolutionary
and current, the research also details the species and functionalities of the legal
instrument, highlighting the purpose to take advantage of the protection of urgency
and its procedural method, including the mechanisms that provide court proceedings.
The methodology used for the research is focused on the bibliographical revision of a
direct and literary way under analysis of books, theses, virtual sites, legislation,
academic articles from other sources of complementation for the exploratory
exploratory study, with a qualitative approach under analysis of other documents and
still using the comparative method, since they will provide a general analysis of the
main institutes of the obsolete precautionary process, culminating in the current
pretension of the legislation recently in force.

Keywords: New Code of Civil Procedure. Interim Guardianship of Urgency. Unified

Requirements. Code of Civil Procedure of 1973.
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INTRODUGAO

O Novo Codigo de Processo Civil, introduzido pela Lei 13.105/2015 resultados
do projeto de Lei 8046/2010 da Céamara dos Deputados, trouxe diversas alteragdes
no sistema processual no ambito civel bem como nos procedimentos processuais
doutrinarios.

Assim como diversas matérias alcangadas pelas alteragbes do Novo Cddigo
de Processo Civil, a medida cautelar ou processo cautelar, também passou por
diversas mudancgas e alteragdes. Tais modificagdes foram inseridas objetivando
inovar, atualizar e garantir a prestacéo efetiva da tutela cautelar, no ordenamento
juridico nacional, abarcando um viés mais simplério e menos burocratico.

No Cddigo de Processo Civil — CPC introduzido pela lei 5.869/1973, foram
inseridas e constantemente alteradas as normas que referiam-se ao tema principal
desta pesquisa, assim no que tange a medida cautelar e a tutela antecipatéria com
caracteristicas e classificacbes adversa da tutela cautelar, ora expressa e
organizada no mesmo Codigo no Livro Ill. A intensdo do legislador diante das
alteracgdes do antigo CPC era autonomizar ambos os institutos, isso porque no CPC
de 1939 o instituto da tutela antecipada era unificado aos demais, hoje expressos
separadamente.

Conforme doutrina especializada’: “era comum a utilizagdo da acgdo cautelar
inominada como técnica de sumarizagdo do processo de conhecimento ou como
forma processual para a obtencdo da tutela satisfativa”. Pode-se entender que no
CPC 1939 a disposicao referente a tutela cautelar e a antecipada tratava-se de uma
disciplina unificada, sem distingdes ou classificacdes diversas entre as espécies.

Quando comparados, os cédigos, demonstram evolugdes adaptativas ao
tempo e espacgo, assim havendo a busca incessante pelo equilibrio resultou nas
reformas feitas pelo legislador que resultou no Novo Codigo de Processo Civil, que
gerou institutos independentes entre a tutela antecipada e a tutela cautelar,
caracterizando tais disciplinas e tratando-as fragmentadamente como espécies das

tutelas de urgéncia.

1 MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel- Cédigo de processo Civil Comentado artigo por
artigo. Sdo Paulo; revistas dos Tribunais, 2008, p.741.



Por fim, o presente trabalho monografico de pesquisa objetiva demonstrar e
realgar as alteracdes trazidas pelo Novo CPC, no que concerne a tutela cautelar e
sua prestacao jurisdicional, com foco na averiguagao das normas para expor a
compatibilidade destas com o ordenamento juridico e principalmente com a

manutengao do principio do devido processo legal.



1 SINTESE HISTORICO EVOLUTIVA

A evolucdo do processo civil brasileiro teve como fundamentagdao outras
legislagbes aquém das processuais. A principal norma para motivar a produgao de
qualquer lei brasileira esta na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dentre
as tantas constituicdes que o Brasil possuiu, aquela publicada em 1934 possui
importancia singular para a evolugao do processo civil atual.

A Constiticdo Federal de 34 surge apos as mudangas politico administrativas
do Brasil na década de 30 (trinta) e foi a partir deste momento em particular que as
principais alteragdes no ordenamento juridico processual do pais comegaram a
surgir.

A Lei Maior de 1934 trouxe em seu texto a determinacao das extingdes dos
cbédigos estaduais aliada a extingdo do poder de legislacdo estadual acerca do
direito processual civil e seus procedimentos ou especificidades, atribuindo assim
apenas e unicamente a Unido a competéncia privativa de legislar sobre o direito
processual.

A Carta Magna de 1934 ainda instituiu de forma individualizada o direito,
atribuindo a este ramo o direito adquirido e a coisa julgada, tamanha foi a novidade
que tornou-se, para os estudiosos a maior e mais clara iniciativa processual
evolutiva.

Assim também expde em seu artigo sobre a presente tematica e as demais
novidades da CF/34, IATAROLA (2014, pg 03):

[...] foi criada a assisténcia judiciaria aos necessitados, foi impedido a
prisdo por custas ndo pagas e instituido o mandado de seguranga
para a defesa do direito liquido e certo, ameacgado ou violado por ato
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade administrativa [...]

Tem-se por 6bvio que a Constituicao Federal de 1934 influenciou de forma
direta e prioritaria a evolugao do processo civil até os dias de hoje, inclusive para o
novo codigo de processo civil de 2015.

A individualizagdo do processo civil foi sem duvida a mais relevante das
inovacoes, esta foi trazida no texto constitucional de 1934 efetivando-se de fato na
Constituicao Federal de 1939 apds a elaboragcdo do primeiro compilado codificado

de leis processuais civeis do Brasil.



O primeiro coédigo processual brasileiro foi elaborado por uma Comissao
Integrada que tinha em sua compisicdo ministros e advogados da época, o projeto
foi remetido ao entdo Ministro da Justica que encaminhou sua ordem de publicacao
no ano de 1936, ocorre que ao ser recepcionado pelo senado brasileiro, com o
advento do golpe de 1937, o projeto permaneceu suspenso, devido a
impossibilidade de decisbes politico administrativas a época do golpe, tal evento
teve como consequéncia a dissolugdo do Congresso e efetivamente a Constituicéo
Federal de 1934 foi revogada.

Acerca do referido CPC da década de 30, FILGUEIRAS MENDES (2016, pg
37), expoe:

O Cadigo de Processo Civil de 1939, que foi promulgado com 1.052
artigos, dividia-se em 10 (dez) livros. Essa divisédo era imperfeita e
assistematica, pois, dentro de um mesmo rétulo, reunia
procedimentos completamente diversos entre si, ndo s6 quanto a
estrutura procedimental, como quanto a natureza da causa. A
metodologia eleita pelo legislador de 1939 para estabelecer a
estrutura e o sistema de codificagdo ndo foi a melhor, porque
agrupava, em mais de uma sede procedimental, causas de natureza
e procedimento heterogéneos como se homogéneos fossem.|[...]

O Cddigo de Processo Civil de 1939 foi estruturado da seguinte forma: Livro |
— Disposic¢des gerais (artigos 1° a 152): este livro tratava de disciplinar todos os atos
e termos judiciais, prazos, férias, valor da causa, da distribuicdo e do registro,
despesas judiciais, das partes e procuradores, do juiz e dos auxiliares da justica e da
competéncia. Ja o Livro Il: este tratou de regulamentar caracteristicas do processo
em geral e suas pecgas procedimentais (artigos 153 a 290) petig¢ao inicial, citagdes,
notificacdes e intimacdes, contestacao, provas, audiéncia e sentenca. Ainda constou
em sua estrutura o Livro Ill, titulado como: Do processo ordinario (artigos 291 a 297).
O Livro IV — tratava dos processos especiais (artigos 298 a 674). O Livro V
organizou em seu texto titulado da seguinte forma: Dos processos acessorios
(artigos 675 a 781). O livro seguinte era o Livro VI que concentrou em suas normas
os assuntos ligados aos processos da competéncia originaria dos Tribunais (artigos
782 a 807). No Livro VIl trouxe os recursos (artigos 808 a 881). O Livro VIl legislou
acerca da execugao (artigos 882 a 1.030). O Livro IX cuidou de estruturar o juizo
arbitral (artigos 1.031 a 1.035) e por fim o Cdédigo processual traz o Livro X -

Disposicdes finais e transitorias (artigos 1047 a 1052).
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O Codigo de Processo Civil de 1939, como toda obra incial e primaria, seu
texto esteve diante de duras criticas e por ter sua esséncia viciada em leis com
certas incoeréncias e que precisavam de alteragdes, foi reestruturado ao longo dos

anos seguintes, até que as seguintes leis foram alteradas:

Decreto-lei n® 2.253, de 3 de maio de 1940;
Decreto-lei n® 4.565, de 8 de janeiro de 1946;
Decreto-lei n® 8.570, de 8 de janeiro de 1946;
Lei n° 70, de 20 de agosto de 1947;

Lei n°® 623, de 19 de fevereiro de 1949;

Lei n°® 1.533, de 31 de dezembro de 1951;
Lei n°® 1.661, de 19 de agosto de 1952;

Lei n°® 3.396, de 2 de junho de 1958;

Lei n°® 4.248, de 30 de julho de 1963;

Lei n®4.672, de 12 de junho de 1965;

Lein® 5.478, de 25 de julho de 1968.

Neste cenario e diante das criticas direcionadas ao referido cdédigo, as
alteragdes néo foram suficientes para agradar toda uma sociedade bem como as
opinides politicas, além da auséncia de consonancia adequada com as normas
constitucionais, diante deste reajuste, foi entdo decidida a criagdo de um novo
Cddigo processual, surge entdo o Codigo Processual de 1973, que revoga por
completo o CPC de 1939, corrigindo os erros e incoeréncias legais do compilado
processual.

O CPC de 1973, surge de forma efetivamente renovada e evoluida no que
tange o direito processual civel, moderno diante do seu tempo e estruturalmente
mais claro e organizado em seus livros e titulos, a fim de evitar as duras criticas
sofridas pelo Cdodigo anterior e asseverando a inexisténcia de novas reformas no
que tange suas leis.

Ressalte-se que o CPC/73 trouxe o direito civil e o processo civil de forma
claramente interagida, sem deixar brechas para a ndo fusdo de ambas matérias do
direito brasileiro no ordenamento juridico, tamanha foi sua organizagado e estrutura

que o mesmo prevaleceu regendo o ordenamento nacional até o ano de 2015.
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2 FUNGAO JURISDICIONAL DO ESTADO

O Estado possui varias funcdes, contudo a funcdo que possui alta relevancia
e deve ser considerada uma das mais importantes e que possui maior carater
humano € a jurisdicional. Além de ser a fungdo mais préxima da sociedade.

A atividade jurisdicional do Estado surgiu para regular as relagdes entre os
individuos que compdem a organizagao social, tutelando os direitos que, cada um
destes, ja ndo mais pode individualmente defender ou auto tutelar. A jurisdigdo pode,
assim, ser entendida em linhas gerais como fungdo que o Estado exerce para
compor processualmente conflitos litigiosos, na busca de dar ao detentor do direito
objetivo aquilo que é seu, atribuida ao Poder Judiciario nos termos do artigo 5°,
XXXV da Constituicdo Federal.

A palavra jurisdicdo vem do latim jus (direito) e dicere (dizer), querendo
significar a "diccdo do direito". Corresponde a fungdo jurisdicional e emana,
exclusivamente do Estado. Em consonéncia com este e determinando sua divisao,

esclarece Mariton Silva Lima (2007):

A funcao jurisdicional é exercida pela ordem judiciaria do pais.
Ela compreende: a) um 6rgéo de cupula (CF, art. 92, 1), como guarda
da Constituicdo e Tribunal da Federacao, que é o Supremo Tribunal
Federal; b) um 6rgao de articulagao (CF, art. 92, Il) e defesa do
direito objetivo federal, que € o Superior Tribunal de Justi¢a; c) as
estruturas e sistemas judiciarios, compreendidos pelos Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais, Tribunais e Juizes do
Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais e Tribunais e Juizes Militares
(CF, art. 92, 1lI-VI); d) os sistemas judiciarios dos Estados e do
Distrito Federal (CF, art. 92, VII).

A jurisdicao é uma fungao do Estado, em suas diversas ramificagdes diretivas
e administrativas, pela qual ele atua o direito objetivo na composi¢cdo dos conflitos,
finaliza resguardar a paz social e a prevaléncia da norma de direito. No exercicio
deste, esta condicionado a provocacdes das partes.

A atividade que o Estado exerce € a busca da solugcdo do conflito entre as
partes atuantes em determinado processo. Tal funcdo é desempenhada sempre de
acordo com o processo. Na caracterizagdo da jurisdicdo pelo aspecto juridico, dois
critérios se mostram suficientes: o carater substitutivo e o escopo juridico de atuagéo

do direito.
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O estudo dos elementos histéricos do processo civil brasileiro € bastante
proficuo para a obtencdo de subsidios capazes de alicercar uma compreensao
adequada de como deve se estruturar o direito processual brasileiro nos dias de
hoje. Tal perspectiva de analise assume grande relevancia na medida em que
tramita junto a Camara dos Deputados o Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil
brasileiro (Projeto de Lei 8046/10). Partindo desse enfoque, o presente ensaio visa a
analisar alguns aspectos historicos da evolugdo do processo civil brasileiro,
especialmente o contexto em que nasceu o Cédigo de Processo Civil de 1939, suas
relagdes com o Estado brasileiro da época, as doutrinas que formaram a sua base e
o rompimento com o paradigma privatista de processo até entdo vigente, o que
redundou no aumento dos poderes do juiz.

Explica Teori A. Zavascki que:

“Na verdade, a fungéo jurisdicional acautelatéria — chamemo-la assim
para englobar as varias espécies de tutela proviséria — justifica-se
constitucionalmente como mecanismo de concretizagcdo e de
harmonizagao de direitos fundamentais em conflito. Sua origem, sua
importancia, sua indispensabilidade, sua legitimidade enfim,
decorrem, ndo de um ou outro dispositivo especifico, e sim do préprio
sistema constitucional organicamente considerado”

Esse panorama é tragado até o surgimento do Cdédigo de Processo Civil de
1973, que, frente a outra perspectiva estatal, rompe com pontos importantes
desenvolvidos pela doutrina brasileira influenciado pelo Cédigo de 1939 e que, em
certa medida, mostram-se bastante atuais, inclusive para a reflexdo sobre o destino
da Codificacao processual civil brasileira.

Quando recorremos a esfera principioldgica nota-se que existem
aqueles principios que sao inerentes a jurisdicdo. Para ratiicar tal afirmativa, nos
ensinam CINTRA, GRINOVER e DINAMARCOZ? s3do: “Investidura; aderéncia ao
territério; indelegabilidade; inevitabilidade; inafastabilidade; juiz natural; inércia”.

Segundo Montenegro Filho (2010):

E impossivel a completa solugdo do conflito de interesses sem que
medeie razoavel espacgo de tempo entre a formagao do processo e a
sentenca final, 0 que causa angustia as partes, na maioria das vezes
ao autor. Percebe-se que os jurisdicionados convivem com dois

2 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; CANDIDO, Rangel Dinamarco.
Teoria Geral do Processo. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006.
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primados diferentes, pois, de um lado a necessidade rapida da
solucao do litigio e por outro lado a necessidade da observancia das
formalidades do processo, sob pena de ser considerado nulo, e
ferindo os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

Os autores supramensionados ainda nos ensinam que em geral a jurisdicao
como um todo ndo agrega determinadas divisbes, contudo a doutrina trata de
classifica-las devido a necessidade de compreesdo, assim estdo as classificacbes
em espécies: Pelo critério do seu objeto; Pelo critério dos organismos judiciarios que
as exerce; Pelo critério da posi¢ao hierarquica dos 6rgaos dotados dela; Pelo critério
da fonte do direito com base na qual é proferido o julgamento.

Acerca da tutela de urgéncia, ha de dissertar varias situagdes, a serem
estudadas na presente pesquisa, contudo acerca do conceito do que venha ser
tutela de urgéncia a doutrina discorre sobre elas da seguinte maneira, indo,

inclusive, além da razao aludida:

“é a medida por exceléncia, envolvida de extrema necessidade, pelo
qual o juiz concede, com ou sem a oitiva da parte contraria, a tutela
pretendida com base em um direito aparente, que podera ser ou néo
consagrado e sacramentado posteriormente em sentenca definitiva”
(MONTE FEIJAO, 2016).

A tutela de urgéncia e a Constituicdo Federal. Primeiramente, registra-se a
preocupacao da Constituicdo Federal de 1988 em deixar cristalino que " nenhuma lei
excluird da apreciagdao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito" (art. 5. °,
XXXV, CF). (CHANAN, 2006, pg 03).

O mesmo autor alude ainda ao que abrange as tutelas de urgéncia:

Constituicao afirma a inviolabilidade de determinados direitos e, ao
mesmo tempo, diz que nenhuma lei podera excluir da apreciagcao do
Poder Judiciario " ameacga a direito”. Nao resta qualquer duvida,
assim, de que o direito de acesso a justica tem como principal fungao
a de conferir ao Estado-juiz a responsabilidade de prestar a tutela
efetivamente capaz de impedir a violagdo do direito. (CHANAN,
2006, pg 02)

No que tange a necessidade da tutela de urgéncia, Humberto Theodoro
Junior ainda disserta:
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Nao raro, porém, sdo 0s casos em que, a ter-se de aguardar a
composig¢ao definitiva da lide por sentenga, o provimento final da
justica se tornara vao e inutil, porque o bem disputado tera
desaparecido ou a pessoa a que era destinado ja ndo mais tera
condicbes de ser beneficiada pelo ato judicial. Outras vezes, é o
direito material mesmo que reclama usufruicdo imediata, sob pena de
nao poder fazé-lo o respectivo titular, se tiver de aguardar o estagio
final, ulterior a coisa julgada. Para estas duas situagbes, o direito
processual moderno concebeu uma tutela jurisdicional diferenciada,
que recebe o nome de tutela de urgéncia, desdobrada, no direito
brasileiro, em duas espécies distintas: a) a tutela cautelar, que
apenas preserva a utilidade e eficiéncia do futuro e eventual
provimento; e b) a antecipagao de tutela, que, por meio de liminares
ou de medidas incidentais, permite a parte, antes do julgamento
definitivo de meérito, usufruir, provisoriamente, do direito subjetivo
resistido pelo adversario.

Fazendo um breve comparativo, na atual sistematica processual, as tutelas de
urgéncia sao dividas em tutelas cautelares e tutelas antecipadas (também chamadas
de tutelas provisorias satisfativas). Segundo Fredie Didier, tutela cautelar pode ser
conceituada a que “ndo visa a satisfagdo de um direito (ressalvada, obviamente, o
préprio direito a cautela), mas, sim, a assegurar a sua futura satisfagao, protegendo-
o (DIDIER, 2015, p. 562)

As tutelas de urgéncia sao aquelas, entdo, que exigem uma interferéncia
direta e imediata do Poder Judiciario, seja antecipando os efeitos da decisdo que
pretende ser postulada (tutela antecipada) e almejada, seja resguardando a fruigao
futura da mesma (tutela cautelar).

A esse respeito, analisa ainda que:

Dentro das tutelas disciplinadas por lei pode-se enumerar as
chamadas tutelas cognitivas, que tem por escopo trazer a tona a
declaracao de um direito; também temos as tutelas executivas, cuja
funcao é satisfazer um direito que sofre uma crise de inadimpléncia.
Porém, ainda existe a chamada tutela diferenciada, que nos dizeres
de Daniel Amorim Assumpcido “representa a adogao de
procedimentos e técnicas procedimentais diferenciadas a luz das
exigéncias concretas para bem tutelar o direito material
(ASSUMPCAO, 2013, p. 44)".

A comparagdo no que tange as tutelas de urgéncia sob a otica de Fred
Diddier:

Fazendo um breve comparativo, na atual sistematica processual, as
tutelas de urgéncia sdo dividas em tutelas cautelares e tutelas
antecipadas (também chamadas de tutelas provisérias satisfativas).
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Segundo Fredie Didier, tutela cautelar pode ser conceituada a que
‘ndo visa a satisfacdo de um direito (ressalvada, obviamente, o
préprio direito a cautela), mas, sim, a assegurar a sua futura
satisfagao, protegendo-o (DIDIER, 2015, p. 562)”.

Ndo sdo raros 0 caos nos quais a iminéncia de perecimento da pretensao
impde a concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional final,

porquanto, como assinada percucientemente Candido Rangel Dinamarco:

A realidade sobre as quais todos esses dispositivos opera é o tempo
como fator de corrosao dos direitos, a qual se associa 0 empenho em
oferecer meios de combate a forga corrosiva do tempo-inimigo. [...]
Por mais de um modo o decurso do tempo pode ser nocivo. A
primeira hipétese é a do processo que chega ao fim e o provimento
de mérito é emitido, quando o mal temido ja esta consumado e nada
mais se pode fazer; isso se da, p.ex., se o juiz concede um mandado
de seguranga para que o impetrante possa participar de um concurso
publico, fazendo-o no entanto depois do concurso ja realizado. O
segundo grupo de situagdes é representado pela tutela jurisdicional
demorada que chega depois de uma espera além do razoavel e
muito sofrimento e privagdes impostos ao titular de direitos — p.ex.,
no caso do titular do direito a alimentos, que permanecesse anos a
fio esperando a tutela jurisdicional, recebendo-a somente depois de
muito tempo de injustas privagdes. O terceiro caso é o do processo
que deixa de dispor dos meios externos indispensaveis para sua
correta realizagdo ou para o exercicio util da jurisdicdo — o que
sucede se vem a falecer a testemunha que poderia trazer informes
Uteis ao bom julgamento da causa ou se desaparece o bem que
poderia ser penhorado para a futura satisfacdo do credor.

O processo brasileiro esta em colapso. A demora no tramite processual esta
em dissondncia aos anseios sociais. Processos se "arrastam" por anos, e o
jurisdicionado sente-se injusticado. E o Estado, mais uma vez, demonstrando a sua
ineficiéncia.

Com o escopo de amenizar esta situagdo, bem como para salvaguardar as
pretensées em hipéteses especificas, as tutelas de urgéncia e de evidéncia foram
criadas. Aquelas, exigindo o periculum in mora, subdividem-se em tutela
antecipatéria (que satisfaz, previamente a sentencga final, o anseio do autor) e tutela
cautelar (que, sem satisfazer o direito material, protege-o para futuro e eventual
desfrute). A tutela de evidéncia, pela vultosa verossimilhanga das alegacdes, abdica
do perigo na demora. Na verdade, nesta hipétese, o dano se situa justamente no
tramite processual desarrazoado, eis a quase certeza que o direito se revela. O
perigo temporal é nitido, 0 que causaria demasiada injustica.
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Nesse cenario, a modificagdo mais visivel pelo Novo Cédigo de Processo Civil
no que tange as tutelas de urgéncia é a unificagdo das tutelas antecipatoria e
cautelar. O procedimento de ambas sera idénticos, deixando de existir as tutelas
cautelares tipicas em procedimento proprio.

Quanto as tutelas de evidéncia, um passo importante esta tomando o Estado
brasileiro rumo a evolugdo do seu Direito Processual. Em virtude da abolicdo do
periculum in mora para a concessao de uma tutela liminar (ndo definitiva, o que
ocorre na sentencga), o interesse do autor cujo pleito € verossimil ao extremo
prepondera sobre eventual direito da parte contraria em debaté-lo. O proprio direito
ja demonstrado antes mesmo do contraditério (ou mesmo apds), mas previamente a
sentenca final, oferece meios ao Magistrado de deferir a tutela de evidéncia.

Enfim, as alteragdes legislativas iminentes vao ofertar ao Judiciario formas de
resolucao dos litigios de maneira mais justa e célere, de modo a conceder ao autor
que possui razdo a fruicdo do seu direito material, ou a seguranga de futura e
eventual tutela, anteriormente a préopria sentencga, quando, obviamente, preenchidos

0s pressupostos para tanto.
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3 O PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O ambito processual do ordenamento juridico brasileiro esta
salvaguardado pelo principio da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal. Diante destes, as etapas processuais em um processo desde o
seu inicio em primeira instancia, ao transito em julgado, que a depender, dar-se-
a em primeira instadncia ou em sentenga coletiva proferida por colegiados em
turmas recursais.

O Brasil € um pais caracterizado por ser um Estado Democratico de Direito,
onde a jurisdicdo tem um objetivo bem mais social, ético, como meio de acabar com
os litigios havidos no convivio social. Assim, com apoio do Poder Judiciario para
resolver seus conflitos, para fazer valer os seus direitos ameacados ou lesados, o
novo codigo promoveu a ampliagao de sua atuagéo.

No Brasil, os preceitos normatizados na Constituicdo da Republica de 1988,
pretenderam construir uma sociedade justa e solidaria e, para isso, 0 processo se
mostra essencial. Um processo simplificado, rapido e eficiente, garantidor dos bens
da vida a todos, n&o apenas a uma parcela reduzida da populagao.

Na Constituicdo Ferderal brasileira, as caracteristicas basicas da funcéo
jurisdicional e da correspondente tutela prometida pelo Estado encontram-se
referidas no proprio texto da Constituicdo, notadamente em seu art. 5°. Assim, ao
mesmo tempo em que chama a si 0 monopolio do exercicio da tutela dos direitos,
proibindo, consequentemente, a autotutela, o Estado assume o compromisso de
apreciar e, se for o caso, dispensar a devida protecdo a toda e qualquer lesdo ou
ameaca a direito.

A tutela de urgéncia € uma ferramenta que assegura, mesmo antes de
iniciado o processo principal, o direito imediato em risco iminente, ameacgado ou
ja violado, sem que haja possibilidade de aguardar a sentenca de primeira
instdncia ou ainda das decisdes interlocutérias, aquelas proferidas antes da
sentenga final do processo, a fim de sanar qualquer equivoco. Dentre as
espécies de tutela e com o advento do novo Codigo de Processo Civil, que o
abarcou em suas normas, desburocratizou seus procedimentos e o delimitou a
fim de desburocratizar o ordenamento juridico brasileiro.

Conforme se vislumbra, tais alteragdes atingirdo todos os profissionais da

area do direito, bem como, as partes processuais. Demonstra-se assim, tratar-se
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de um tema atual e importantissimo no dmbito juridico, com necessaria analise
aprofundada, buscando a atualizagao de toda sociedade.

Contudo vale clarificar que as alteracbes também visam a celeridade
processual e o0 acesso a jusrisdicdo, garante a aplicabilidade da tutela de
urgéncia em hipoteses expressas além de ter trazido, o legislador, no texto do
Novo Cadigo de Processo Civil a extingdo de determinadas espécies de tutela.

3.1 A Constitucionalizagao Do Direito Processual Civel

A constitucionalizagdo de qualquer que seja a matéria do direito deve ser
ambientalizada a seu tempo e periodo histérico. Mais préximo do real momento
juridico brasileiro encontra-se constitucionalismo moderno e contemporaneo.

Cabe, anteriormente, conceituar o termo “constitucionalismo”, que, segundo
PEDRO LENZA (2016, p. 78):

Canotilho identifica varios constitucionalismos, como o inglés, o
americano e o francés, preferindo falar em “movimentos
constitucionais”. Em seguida, define constitucionalismo como uma
“teoria que ergue o principio do governo limitado indispensavel a
garantia dos direitos em dimensdo estrturante da organizagao
politico-social de uma comunidade”.

Segundo o professor JOAO PAULO LORDELO3, o constitucionalismo
moderno € inaugurado a partir do surgimento de constituigbes escritas, em
contraponto as costumeiras, que vigoravam até entdo. A primeira constituicdo escrita
foi a dos Estados Unidos, datada de 1787 e, posteriormente, a francesa, de 1791. A
partir do surgimento de constituigdes escritas, surge com ela o conceito de rigidez
constitucional, que seria 0 processo mais dificultoso, mais solene, de alteragdo das
normas que compunham a constituigdo. Isso tudo fomentou a ideia de supremacia
constitucional, oui seja, a constituicdo se consagrava acima dos trés poderes.

Nessa fase do constitucionalismo, ainda segundo o citado professor, surgiram
também os direitos de primeira dimensdo (ou geragdo, como alguns doutrinadores
ainda asseveram), que s&o os direitos fundamentais relacionados com o valor

liberdade, formados por direitos civis e politicos.

3 https://www.joaolordelo.com/apostilas. “Constitucionalismo”. Acesso em 29 de fevereiro de 2018.
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Segue o professor falando que, no constituionalismo moderno havia a
hierarquia entre normas constitucionais e infraconstitucionais, e a finalidade era a
limitagdo do poder. Tempos depois, com o movimento do neoconstitucionalismo ou
constitucionalismo contemporanneo, o que houve foi a hirearquia entre normas
baseada em valor, cuja finalidade era a concretizag&do dos direitos fundamentais.

O papel do Judiciario a partir deste movimento € o de garantia jurisdicional,
sendo o responsavel pela garantia da supracitada supremacia constitucional.

O constitucionalismo moderno inicia diversas reflexbes acerca do direito
brasileiro em suas diversas ramificagdes e disciplinas além de resultar em estudos
investigativos acerca dos fenémenos juridicos.

Ainda acerca da definichio e do surgimento do que venha ser

constitucionalismo tem-se o entendimento de SARLET (2013, pg 52):

[...]o processo de afiimagdao e reconstrugdo do Estado
(Constitucional) de Direito, que nasceu como um Estado Liberal de
Direito, revela que se trata de uma trajetdria gradual, marcada pelo
surgimento de outras experiéncias constitucionais que exerceram
sua influéncia e séo dignas de nota, seja pelas suas peculiaridades,
seja pela influéncia gerada no que diz com a reconstrugéo do préprio
constitucionalismo.

Nesse contexto o douto SOIBELMENT (1981, pg 89), definiu em sua época
que o constitucionalismo seria: “a doutrina politica que sustenta ser a Constituigcdo o
melhor meio de governar democraticamente”.

Ainda em profundos estudos sobre o tema, a jurista Larissa Suassuna
Carvalho Barros (2014) classificou e definiu de forma amplamente clara o que venha
ser entendido como constitucionalismo: moderno e contemporaneo, da seguinte

forma:

Constitucionalismo moderno, que representava uma técnica de
limitagdo do poder com a finalidade de garantir certos direitos aos
cidadaos. O constitucionalismo, nessa perspectiva, portanto, visava
coibir o poder arbitrario e autoritario, limitando seu poder de
ingeréncia sobre a esfera dos direitos dos cidaddos e fazendo
prevalecer os direitos fundamentais.

Essa espécie de constitucionalismo deu-se na Era do iluminismo e do
liberalismo, surge como instrumento detentor de um poder significativamente

relevante para a sociedade em geral, ja que funcionava como uma ferramenta
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limitadora a fim de coibir a estravagancia politica e autoritaria de épocas passadas,
caracteristicas da Era absolutista e da Monarquia.
Segue com seu estudo e traz entdo o que entendeu por constitucionalismo

contemporaneo:

o constitucionalismo contemporaneo avanga ainda mais na garantia
de direitos. Para além de direitos de primeira e segunda geragéao,
surge agora a necessidade de protegao aos direitos de fraternidade
ou solidariedade (direitos de terceira geragao). Fala-se em
“totalitarismo constitucional’, na medida em que os textos vém
carregados de forte conteudo social, estabelecendo normas
programaticas. Essa perspectiva, inclusive, foi consagrada pela
Constituicao de 1988.

O constitucionalismo contemporaneo também tem cunho garantidor,
tipicamente autorizada pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que visa a
garantia do direito ao cidadao sob a regéncia da constituicdo regente e da criagao de
dispositivos que venham regulamentar toda a orbita juridica nacional.

Para determinar os estudos conceituais do que € o constitucionalismo
CANOTILHO (1993) assevera:

“Teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensao estruturante da
organizagao politicosocial de uma comunidade. Neste sentido, o
constitucionalismo moderno representara uma técnica especifica de
limitagdo do poder com fins garantisticos. O conceito de
constitucionalismo transporta, assim, um claro juizo de valor. E, no
fundo, uma teoria normativa da politica, tal como a teoria da
democracia ou teoria do liberalismo.”

Em sentido amplo e conceitual, podemos definir que o constitucionalismo é
um principio governamental, vez que esta diretamente ligado a necessidade do
Estado brasileiro possui de garantir a protecdo da sociedade como um todo por
intermédio do direito a este estabelecido. Isso concentra-se ainda no Estado
Constitucional, o mesmo ao qual o Brasil esta engajado, um pais regido por normas
supremas de uma Constituicdo promulgada de forma livre e justa por seu governo,
garantindo nesta Lei Maior todos os direitos inerentes aos seus cidadaos, de forma
coletiva e individual, condicionada ou ndo a determinado fator juridico ou social, bem
como limitando e orientando os poderes do Estado, visando sempre uma evoluciao

constante e vetando um retrocesso indesejado.
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Ndo existe nos tempos modernos um Estado que ndo seja
constitucionalizado, assim o Brasil tem definida em suas normas constitucionais,
atualmente regidas pela Carta Magna de 1988 a organizagcdo de todos os direitos
em sua forma garantidora, bem como traz em seu texto constitucional a organizagéao
dos poderes estatais e suas competéncias.

Compete entdo de forma privativa da Unido dirimir as normas processuais
civil do Estado brasileiro, assim no ambito processual civel do ordenamento juridico
brasileiro, tem-se inicialmente seu fundamento constitucionalizado.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe dentre duas diversas normas, aquelas
que originariam o processo civil em uma nova Era, desde sua origem na CF/34, e
garantiu a constitucionalizagédo das normas elencadas no Cédigo de Processo Civil
de 1973. Esta constitucionalizagdo entdo abarca de forma ampla as garantias e
funcao jurisdicional do Estado e do processo civil para a sociedade e seus cidadaos
a fim de garantir principalmente a integridade das decisdes e sua devida execucgéo,
pondo fim aos conflitos ja iniciados.

A Magna Carta tragou todo o procedimento processual de forma fundamental
para a aplicacdo efetiva e positivada do CPC de 1973 e adequacgdes posteriores,
determinou também os institutos que caracteristicamente seriam desenvolvedores
do processo como um todo, deixou expressa a fixacdo da estrutura processual e dos
orgaos jurisdicionais aos quais o processo seria distribuido do ambito juridico
brasileiro, procedeu com a criagdo e garantia ao acesso a justica e definiu os
principios e regras processuais a serem seguidas.

Para IATAROLA (2014, pag. 04) a constitucionalizagdo do direito processual

ultrapassa a questao politica e ideoldgica:

Nao foi por acaso que as Constituicbes sempre inseriram em seus
contextos regras processuais. O relevo da garantia judicial no corpo
de uma Constituicdo, além de politico e ideoldgico, desborda para o
carater juridico, devido a rigidez que a Constituigdo impbe a
modificacdo de seu texto, trazendo uma estabilidade de normas.

E por intermédio dos fundamentos da Constituicdo no que concerne ao
processo e sua existéncia como ferramenta de realizagdo da justica, que o direito
processual civil se adequa a realidade juridica nacional e envolve os interesses e

conflitos particulares/privados, diante das leis civis e do Cddigo de Processo Civil, a
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fim do devido cumprimento das suas etapas desde sua distribuicdo até sua devida

execucgao.

3.2 Principios constitucionais do direito processual civil brasileiro

E cedico que todo ramo do direito e as normas a matéria elencada esta
subordinada a consonancia constitucional, bem como principios que servem como
base fundamental e motivacional para a elaboragdo, interpretacdo e aplicagcéo
efetiva dessas normas, com o direito processual civil nao seria diferente.

Para que o entendimento seja maior explorado se faz necessario entender o
que vem a ser um principio, assim de acordo com o que assevera o Dicionario da
Lingua Portuguesa* de maior relevancia no Brasil a palavra principio vem do latim
principiu. Associa-se entdo essa palavra a idéia de inicio. Ocorre que o
entendimento puro e simples de um dicionario popular ndo nos garante o real
conceito nem amplitude do que vem a ser um principio.

No que tange a definicdo do que € um principio em sentido amplo, explana
gloriosamente Celso Antdnio Bandeira de Mello (2013, pg. 230):

"Principio €, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir
a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios
que preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo".

Com base neste posicionamento conceitual supracitado, Renata Malta Villas-

Boas (2003, pg. 21) conclui acerca do principio que:

“[...] @ concepcgao de que o principio — sua idéia ou conceituagao —
vem a ser a fonte, o ponto de partida que devemos seguir em todo o
percurso; ao mesmo tempo em que € o inicio, também é o meio a ser
percorrido e o fim a ser atingido. Dessa forma, todo o ordenamento
juridico deve estar de acordo com os principios, pois so eles
permitem que o proprio ordenamento juridico se sustente, se
mantenha e se desenvolva.”

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira, 1986, p. 1.393.
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Tem-se entdo primordialmente a expressa necessidade dos principios para a
construgdo de qualquer pensamento ou ferramenta, seja em forma de lei ou
doutrina, a sua inexisténcia como base fundamental torna qualquer construgao
normativa nula em sua origem.

Ainda sobre a importancia dos principios FERNANDO DA FONSECA
GAJARDONI e CAMILO ZUFELATOQ?® (p. 21):

Principio, além de ser viga mestra da qual decorrem todas as normas
de um sistema, também pode ser considerado vetor legislativo e
interpretativo. Legislativo porque serve como diretriz a ser seguida
pelo legislador/administrador no momento da elaboragcdo de normas
juridicas, de modo a fazer com que elas observem e se ajustem aos
principios. Interpretativo porque, para fins de aplicagao das normas
juridicas, o operador do direito deve sempre privilegiar a
interpretacao que mais se coadune com os principios.

Sabe-se que o rompimento de um principio tem maior gravidade do que a
violagdo a uma norma juridica, isso pois a esséncia do principio € de ser a base, 0
fundamento para outro seguimento juridico, uma vez que serve para orientar
inclusive as normas constitucionais, superiores a todas as outras. A violacdo a um
principio €&, portanto, infringir o ordenamento juridico por inteiro em igual dimenséo.

Por restar fixo e comprovado dentro de um regimento e de um sistema de
amplitude funcional, os principios s&o asseverados como vases irrefutaveis, ou seja,
nao se pode contestar a veracidade dubia de um principio, assim tem-se como
exemplo os principios constitucionais, que sao verdades absolutas e irrefutaveis,
além de possuir carater normativo.

A fim de dirimir os dispersos entendimentos acerca dos principios, Miguel
Realle (2001, pg. 306) os divide em categorias, quais sejam:

Os principios omnivalentes, quando s&o validos para todas as formas
de saber, como é o caso dos principios de identidade e de razao
suficiente; Os principios plurivalentes, quando aplicaveis a varios
campos de conhecimento, como o principio de causalidade,
essencial as ciéncias naturais, mas nao extensivo a todos os campos
do conhecimento; Os principios monovalentes, que s6 valem no
ambito de determinada ciéncia, como é o caso dos principios gerais
do direito.

> GAJARDONI, Fernando da Fonseca; ZUFELATO, Camilo. Processo civil. 62 edigdo: revista,
atualizada e ampliada. Salvador: Editora Juspodivm, 2017, p. 21.
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Essa categorizagdo dos principios adotada por REALLE (2001), permite
analisar de forma mais limpida a aplicagdo dos principios regentes as ciéncias o
sentido e a destinagao final de cada um deles.

A esséncia dos principios processuais trazidos pela Constituicdo Federal de
1988 estdo presentes no artigo 5°, o que enaltece a relevancia dos mesmos e atraiu
os olhos do legislador a dedicar-se aos direitos e garantias fundamentais.

3.2.1 Principio do contraditorio e da ampla defesa

A ampla defesa é o principio que garante o direito ao acesso e uso de todos
0s recursos juridicos ou administrativos legais a disposicdo para que possam ser
salvaguardados os direitos e interesses daquele que faz uso destes.

O contraditorio, por sua vez, € o poder de exteriorizar o primeiro principio, de
acordo com as etapas obrigatérias do processo, o contraditério € a garantia do
caminho a ampla defesa inserida nas etapas processuais, uma vez que a parte
contraria de um processo podera se opor ou “dizer” em seu direito a sua prépria
versao dos fatos. Para CINTRA (2006, pg. 55):

O principio do contraditério também indica a atuacdo de uma
garantia fundamental de justica: absolutamente inseparavel da
distribuicdo da justica organizada. O principio da audiéncia bilateral
encontra expressao no brocardo romano audiatur et altera pars. Ele é
tao intimamente ligado ao exercicio do poder,sempre influente sobre
a esfera juridica das pessoas, que a doutrina moderna o considera
inerente mesmo a propria nogao de processo.

Importante salientar ainda que ha casos em que o contraditorio é postergado,
situagdo em que havera decisdo emanada do juiz antes mesmo da manifestagao da
parte, excepcionalmente. Isso ocorre pois, em situagdes de urgéncia ou que a parte
sofre demasiado prejuizo esperando a prolagcdo da sentenga, o juiz pode, se
entender necessario, conceder ou indeferir o pedido da parte, oportunizando o
contraditorio posteriormente.

No que tange a ampla defesa, Alexandre de Moraes® explana o seguinte:

6 MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e legislagao constitucional. Sao
Paulo, SP: Atlas, 2002, p.361.
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Por ampla defesa, entende-se como o asseguramento que é dado ao
réu de condigbes que lhe possibilitem trazer para o processo todos
os elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de calar-
se.

A imparcialidade atribuida ao magistrado e ao ser dever de julgar, € 0 que
caracteriza também a ampla defesa e o contraditorio, uma vez que o douto juizo é
quem determinara o regular andamento do processo, sem que tais principios deixem

de ser devidamente observados.

3.2.2 Principio da Isonomia Processual

A Constituicdo tem como principio basilar para suas proprias normas o
principio da isonomia, em uma extensao especifica, 0 mesmo principio norteia o
direito processual brasileiro, uma vez que as partes sdo isonbémicas quanto ao
processo, uma vez que ambas as partes estardo sujeitas, igualmente, aos atos
processuais, suas garantias e seus principios sem beneficiar ou prejudicar nenhuma
delas. Entende-se por tanto, que ndao havera beneficios nem parcialidade entre as
partes de um processo advindas do magistrado ou do juizo.

Este principio garante o equilibrio processual, para os doutrinadores mais
famosos no ambito processual, € o0 principio que mais expressa o sentido de
democracia exalado pela Constituicdo Federal/88, tamanha é sua importancia que
esta inserido no artigo 5° da CF/88, nesse viés entende Celso Anténio Bandeira de
Mello” em sua obra antiga com reflexo no ordenamento juridico principioldgico dos

dias atuais que:

“Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica
pretende firmar é a impossibilidade de este bem, este valor absorvido
pelo Direito, o sistema normativo concebeu férmula habil que
interdita o quanto possivel, tais resultados, posto que, exigindo
igualdade, assegura que os preceitos genéricos, os abstratos e os
atos concretos colham a todos sem especificagdes arbitrarias, assim
mais proveitosas que detrimentosas para os atingidos.”

A Constituicdo Federal ndo apenas declara a igualdade de todos perante a lei,
como também garante essa igualdade através de outros principios inseridos no

préprio texto constitucional, como o principio do devido processo legal, principio da

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do principio da Igualdade. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1993, p. 18.
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motivacdo das decisbes e da proibigao da prova ilicita. Ou seja, o proprio texto
constitucional cria mecanismos de assegurar a igualdade processual.

Ao trazer o principio para a amplitude interpretativa do direito processual civil,
a compreensao norteia para entender que o juiz devera dar o mesmo tratamento
para os litigantes, conforme prevé o art. 125, | do Cddigo de Processo Civil, in

verbis:

“Art. 125. O juiz dirigird o processo conforme as disposigdes deste
Cddigo, competindo-lhe:
| - Assegurar as partes igualdade de tratamento; ”

A igualdade que se refere o supracitado artigo constitucional, trata-se do
material, isso pois, o tratamento com a devida isonomia entre as partes deve-se na
etapas do processo, e no cumprimento, aceitagdo, acesso e analise de cada fase,

etapa ou prova acoplada ao processo.

3.2.3 Principio do juiz natural

Conforme previsao constitucional:

“Art. 5° (...)

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢ao; (...)

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente; ”

Este principio garante que permanece vetada a criagdo de juizos ou tribunais
de excegado, aqueles criados apenas para um caso em especifico, ou para legislar
acerca de uma unica matéria de forma isolada ou privilegiada, descaracterizando a
existéncia das normas regentes da constituicdo e descaracterizando o presente
principio.

Segundo Pontes de Miranda (1992, pg. 58): “Tribunal de Exceg¢do é aquele
designado ou criado por deliberagdo legislativa ou ndo, para julgar determinado
caso, tenha ele ja ocorrido ou néo, irrelevante a ja existéncia de tribunal’.

O magistrado € autoridade competente para julgar e processar, assim como
0s orgaos determinados a quem compete tal fungdo, com base nos principios

constitucionais e processuais do ordenamento juridico brasileiro, ndo podendo tal
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julgamento ou processo ser dirigido ou decidido por autoridade diversa sem
competéncia pré-estabelecida por lei.

Por fim, para Nelson Nery Junior®

“Costuma-se salientar que o principio do juiz natural se traduz no
seguinte conteudo: a) exigéncia de determinabilidade, consistente na
prévia individualizagcao dos juizes por meio de leis gerais, isto é, a
preconstituicdo do direito italiano (art. 25, CF ltaliana); b) garantia de
justica material (independéncia e imparcialidade dos juizes; c)
fixagdo da competéncia, vale dizer, o estabelecimento de critérios
objetivos para a determinagdo da competéncia dos juizes; d)
observancia das determinagdes de procedimento referentes a diviséo
funcional interna, tal como ocorre com o Geschéfstverteilungsplan do
direito alemao”.

A interpretagcédo ideal a este principio norteia a real exigéncia que deve-se
manter, bem como o devido respeito as regras determinadas no que tange a
competéncia para julgar e processar, a fim de preservar a imparcialidade do

julgador.

3.2.4 Principio da motivagdo das decisées

Com previsdo constitucional no artigo 93, inciso IX, este principio expde a

necessidade de motivar, fundamentar todas as decisdes processuais.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

IX todos os julgamentos dos o¢rgaos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presencga, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservacgao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagao; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Este principio limita a discricionariedade ja pertencente ao magistrado, para
que o0 mesmo possa motivar-se fundamentadamente para decidir sobre cada
demanda julgada, a fim de que nao haja nenhum tipo de violagdo ou desrespeito as

normas, bem como que nao fique a cargo de nenhum dos advogados atuantes na

8 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo Civil na Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1992, p. 62-63


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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causa e garanta a preservagao de determinados direitos e a garantia dos interesses
publicos.

No que tange o entendimento do doutrinador Piero Calamandrei®:

“A fundamentagédo da sentenga € sem duvida uma grande garantia
da justica quando consegue reproduzir exatamente, como num
levantamento topografico, o itinerario légico que o juiz percorreu para
chegar a sua conclusao, pois se esta € errada, pode faciimente
encontrar-se, através dos fundamentos, em que altura do caminho o
magistrado se desorientou.”

Corrobora com semelhante entendimento, Celso Antonio Bandeira de Mello°:

A fundamentagao constitui pressuposto de legitimidade das decisdes
judiciais. A fundamentacdo dos atos decisorios qualifica-se como
pressuposto constitucional de validade e eficacia das decises
emanadas do Poder Judiciario. A inobservancia do dever imposto
pelo artigo 93,1X, da Carta Politica, precisamente por traduzir grave
transgressao de natureza constitucional, afeta a legitimidade juridica
do ato decisério e gera, de maneira irremissivel, a consequente
nulidade do pronunciamento judicial.

O direito de peticdo exercido nada tem haver com a obtencdo de decisao
judicial, pois tal direito garante apenas o acesso a pretens&o de solugéo de conflito,
trata-se pois de um ato politico e sem obrigatoriedade de nenhuma das partes,
portanto, € um ato impessoal.

Ja o direito de acao instrituido tanto pela constituicdo quanto pelo direito civil
€ um direito civico de cunho abstrato, ou seja na maior parte das agdes tratar-se-a
de direito subjetivo e pessoal.

3.2.5 Principio da publicidade dos atos processuais

Caracteristica constitucional, a publicidade também & um principio inerente ao
regime democratico de direito e também uma garantia ofertada pela constituicdo ao
cidadao.

Tal principio encontra-se na Constituicdo Federal no capitulo dos Direitos e

Garantias Fundamentais, artigo 5°, inciso LX, in verbis:

® CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por nés, os advogados. Sdo Paulo: Classica Editora,
s/d, p. 78.
10 MELLO, Celso de, apud MORAES, Alexandre de, op.cit., pg. 1.294
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Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Apenas serao admitidos o sigilo, dos atos que ameagarem a defesa da
intimidade ou o interesse social exigir, deixando amplo o entendimento de que os
demais atos deverao ser publicos.

Neste principio é possivel trazer o texto limpido do Cddigo de Processo Civil,
gue permanece em consonancia com o objetivo principiolégico da publicidade dos
atos processuais, uma vez que o CPC traz claramente a existéncia e hipbteses
cabiveis para o segredo de justiga.

No que tange a objetivacdo deste principio e para que fim 0 mesmo estende-

se, ressalte-se a conclusdo de Alexandre de Moraes'":

“A finalidade da presente norma é dupla, pois ao mesmo
tempo que pretende garantir mais um instrumental no sentido de
transparéncia e fiscalizacdo popular na atuagdo dos orgaos
exercentes das fungbes estatais, também complementa os principios
do devido processo legal e da ampla defesa, garantindo ao acusado
ciéncia dos fatos quais esta sendo acusado e de todo o desenrolar
do procedimento”.

Tipicamente democratico o principio da publicidade dos atos processuais visa
0 acesso a atuacado dos o6rgaos publicos julgadores, bem como a fiscalizagdo do
cidaddo sobre os atos processuais a fim de garantir o devido cumprimento das
etapas e a ndo omissdo de nenhum fato que possa violar outros principios

constitucionais ou especificos do processo.

3.2.6 Principio da Economia Processual

O Principio da Economia Processual encontra sustentagcdo expressa mais
apropriada na Constituicdo Federal, na assisténcia juridica integral e gratuita,
conforme ja tratado no item anterior, seja também na sua formulagdo mais recente

introduzida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, por meio do inciso LXXVIII do

T MORAES, Alexandre de .Op.cit., p. 392.
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Artigo 5°: “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagcao”.

Tal principio era tido como o fundamento para garantir que os dispéndios
quanto aos gastos financeiros por parte daqueles que tem um poder aquisitivo
menor, ndo seja comprometido. Este principio na verdade interpretado de maneira
simples e rapida, sendo base para que a atividade jurisdicional seja prestada
finalizando a producédo de resultados com o minimo de esforgos, reducédo dos prazos
para garantir a celeridade e a burocracia processual.

Antes da publicagdo da Emenda Constitucional n° 45, o Principio da Razoavel
Duragao do Processo ja havia se inserido no direito brasileiro como um direito que
vigorava na ordem juridica nacional, uma vez que foi positivado no artigo 8°, n. 1, do
Pacto de San José da Costa rica, promulgado pelo Decreto 678/1992, entao
englobou-se entre as normas do processo civil nacional.

O principio da duracdo razoavel do processo e da economia processual,
foram os motivadores fundamentais para que unidos a necessidade da sociedade
fosse incentivar a criagdo dos meios que garantissem a celeridade da tramitagao
processual, sem que haja vinculagdo com os resultados praticos advindos deste
processo, principal campo para a efetividade processual.

Ressalta-se que apesar de estar expresso e interpretativamente claro a
expressao “economia processual” no artigo 5° inciso LXXVIIl da Carta Magna de
1988, deve ser incorporado neste diapasdo de forma complementar a duragao
razoavel do processo e 0s meios garantidores da celeridade na tramitagao

processual.
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4 TUTELA DE URGENCIA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Em 2004 a Emenda de n°45, trouxe mais uma garantia fundamental, trata-se
da tutela de urgéncia. Apos instituida as tutelas de urgéncia foram consideradas
verdadeira ferramenta de defesa aos direitos ja tutelados e de assegurar a incluséo
social dos cidad&os brasileiros.

Esta expressa de forma direta na Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°,

inciso XXXV, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito.

Assim a fim de esmiucgar tal matéria do direito garantidor brasileiro, José

Antoénio Ribeiro de Oliveira Silva'? explana acerca das tutelas de urgéncia:

[...] que compreendem n&o somente as medidas liminares e
antecipatorias, mas também as tutelas de mérito da agéo cautelar e
da acao de mandado de seguranga, analisando a natureza juridica
de cada uma delas, as hipéteses de seu cabimento, qual 6rgao
judiciario tem competéncia para o conhecimento da medida, os
requisitos ou pressupostos para o seu deferimento, a prova para a
obtencdo da tutela, o procedimento aplicavel, a medida liminar, o
momento processual em que pode ser deferida, a natureza juridica
da decisdo, os recursos que podem ser interpostos contra a decisao,
a coisa julgada e, por fim, a execu¢ao ou cumprimento da medida.

Marcio André Lopes Cavalcante'® assevera que:

Tutela proviséria é aquela concedida antes da tutela definitiva, em
carater provisério, com base em cognicdo sumaria. A tutela
proviséria sera sempre substituida por uma tutela definitiva, que a
confirmara, revogara ou modificara.

12 SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. As tutelas de urgéncia como garantia da jurisdicdo e de
incluséo social : tutela cautelar, antecipatéria e mandamental. [...] SP, n. 27. 2005. Pg 155.

13 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Vade mecum de jurisprudéncia dizer o direito. 32 edicio revista,
ampliada e atualizada. Salvador: Juspodivm, pagina 522.



32

Além de expressas por normas constitucionais, também é claramente trazidas
no principio da isonomia, uma vez que as tutelas de urgéncia acabam por tornarem-
se um reequilibrio das forcas em um processo, pois uma vez deferida tem seu tempo
recaido sobre o réu. (SILVA, 2005)

As tutelas de urgéncia, estdo classificadas em duas espécies: a tutela
cautelar e a tutela antecipada, que serdo estudadas no decorrer da presente

monografia.

4.1 Espécies de tutela de urgéncia

Para que haja a minima possibilidade de externar qualquer tipo de conteudo
sobre as tutelas de urgéncia, faz-se necessaria uma sintese acerca do que seria o
processo.

A etmologia da palavra indica que o processo tem um significado de evolugéo,
“Ir para frente”. Assim em consonancia temos o entendimento de CHAVES (2014):

Numa abordagem etimolégica, "processo" significa "marcha para a
frente", "caminhada". Assim, é absolutamente adequado o uso do
termo "processo" para as mais variadas areas a que se volta a
observacgao ou a atuagdo humana.

Ha trés meios possiveis de solugao de conflitos: autotutela, autocomposicao e

heterocomposicéo, que conceitua o professor Eliesson Miessa:

A autotutela é a forma mais antiga de solucionar conflitos.
Antigamente, admitia-se que o ofendido, com suas proprias forgas,
impusesse sua vontade sobre a pessoa que estivesse em conflito (...)
Em regra, ndo se permite, a autotutela, sendo considerado,
inclusivem crime de exercicio arbitrario das proprias razdes (CP, art.
345). (...) A autocomposicao, por sua vez, € a forma mais civilizada
de solucionar os conflitos. Nesse caaso, as proprias partes em
conflito resolvem soluciona-lo sem que haja decisdo de um terceiro.
(...) A heterocomposicéo € a forma de solugao do conflito por meio de
terceira pessoa que decide de modo obrigatorio para as partes'.

A ciéncia processual civel € composta por trés institutos, a agdo, a jurisdigéo
e o processo. Em um entendimento breve sobre o que seria cada um desses

institutos, temos que a jurisdigdo (forma de heterocomposigao citada anteriormente)

14 MIESSA, Elisson. Processo do trabalho. 72 edicdo revista e atualizada. Salvador: Juspodivm,
2017, pagina 133.
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representa uma atividade de assuncido do Estado moderno e contemporaneo, que
trata o direito de forma existencial e estatica, necessitando assim da violacdo ao
referido direito para que a parte prejudicada venha tirar a inercia atribuida a este
instituto e o faca, por meio da acao, funcionar a seu favor ou a favor dos
interessados. A acdo se desenrola nas etapas procedimentais do processo, as
sucessdes de atos vinculada a este e que o faz analisar e entender o que esta
sendo pleiteado.

Roberto de Souza Chaves, ainda explana acerca do tema:

Em sua definicdo atual, extraivel dos mais variados dicionarios da
lingua portuguesa, pode-se encontrar o vocabulo "processo" atrelado
a varios significados: pode representar método, sistema; ou conjunto
de manipulagbes para obtencdo de um resultado; ou conjunto dos
papéis referentes a um negdcio; ou conjunto dos autos e outros
documentos escritos numa causa judicial; ou pode representar a
prépria demanda, a agao; ou como sinénimo de procedimento ou
processamento; dentre outros tantos sentidos. (CHAVES, 2014 pg
07)

A partir dos conceitos extraidos do que se entende como processo e para que
se possa comparar os dispositivos legais entre os codigos de processo civil de 1973
(revogado) e o de 2015 (atual), necessario se faz a listagem das trés classificagbes
processuais, no que tange a tutela jurisdicional disponivel as partes, quais sejam: o
processo de conhecimento, o processo de execucao € o processo cautelar.

De acordo com o entendimento acerca do processo de conhecimento de
Vicente Greco Filho:

O processo de conhecimento é a fase em que ocorre toda a
produgdo de provas, a oitiva das partes e testemunhas, dando
conhecimento dos fatos ao juiz responsavel, a fim de que este
possa aplicar corretamente o direito ao caso concreto, com o
proferimento da sentenga. O procedimento comum aplica-se
subsidiariamente aos demais procedimentos especiais e ao processo
de execugédo. (GRECO, 2006)

Gisele Leite (2007), também explana sua definicdo acerca do processo de
conhecimento e completa:

Processo de conhecimento € aquele em que a tutela jurisdicional se
exerce a mais genuina das missdes: a de dizer o direito (jius dicere),
a do poder de julgar. E exatamente no processo de cognicdo que se
desenvolve as grandes questdes doutrinarias e o muito que estas
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contribuiram para conquistar a cidadania, o Estado de direito e a
autonomia para o Direito Processual Civil nos dominios da ciéncia
juridica.

No que tange o processo de execugao, elucida o douto Cristiano Julio Silva
Xavier com base nos estudos feitos a partir dos ensinamentos de Gabriel de
Rezende Filho:

A execugao era fase logica e complementar da agédo, sem a qual a
sentenga condenatdria nao teria eficacia; era o sino sem o badalo ou
o trovao sem chuva”, - sentia sine executinone veluti campana sine
pistillo aut tonitrus pluvia — no dizer dos praxistas, como conclui o
famoso jurista GABRIEL DE REZENDE FILHO (Curso de Direito
Processual Civil, 1951, v. lll, p. 183, n. 994). (XAVIER, 2004)

Para sintetizar e firmar o entendimento acerca do processo de execucao,
Jarbas Silva Gomes, assevera o seguinte:

Para a execucdo de titulos executivos judiciais em processo
auténomo, de forma que a parte, apés a obtengdo do titulo
executivo no processo de conhecimento, via-se obrigado a propor um
Novo processo, agora de natureza satisfativa. Ou seja, para formar a
acao de Execugdo era necessario um processo autbnomo, onde a
execugao era inaugurada com a petigdo inicial. O cumprimento de
sentencga € o Titulo Executivo Judicial, a deciséo (que é o Titulo de
sentenga). Tal conceito impera, ainda hoje, no que respeita a
execucao por titulo judicial, correspondendo este a sentenga obtida
no processo de conhecimento. (GOMES, 2016)

Com foco no tema abordado em esfera principal no presente estudo, temos
uma definicdo acerca dos processos cautelares sao procedimentos que antecedem
um processo principal, ou interferem em seu curso, de maneira a garantir um direito
que esta em risco; e, podem ser divididas em dois eixos, as tutelas antecipadas e as
cautelares.

Um dos conceitos mais completos e didaticos trazidos aos estudos do
processo cautelar é o de Karl Heinz Weiss Pereira:

“O processo cautelar € um processo acessorio, que serve para a
obtencdo de medidas urgentes, necessarias ao bom
desenvolvimento de um outro processo, de conhecimento ou de
execucdo, chamado principal. A finalidade n&o ¢é satisfazer a
pretensdo, mas viabilizar a sua satisfagdo, protegendo-a dos
percalgos a que estara sujeita, até a solu¢gdo do processo principal
(conhecimento ou execuc¢édo). O momento de ser requerida a medida
cautelar de modo "preparatério”, antes do processo principal, ou de
modo "incidente", durante o curso do processo principal, sendo
"preparatoério", a parte tera de propor a agao principal em 30 dias da
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efetivagdo da medida cautelar, caso contrario, a medida perdera sua
eficacia.

Tais institutos estdo diretamente ligados aos principios processuais e
constitucionais do direito brasileiro, principalmente aqueles que sdo base para o
direito processual civel, com foco o processo cautelar foi um dos meios mais
importantes para se obter a garantia e a protegao ou preservagao do direito material
no Codigo de Processo Civil de 1973.

A revogacgao do referido CPC atribuiu maior celeridade aos procedimentos
processuais, contudo, inovou seus dispositivos, quando da extingdo do processo
cautelar. Assim explana Eduardo Fontes Nejaim, acerca da inovagdo do novo

cédigo:

O CPC/15 néo repetiu tal modelo de organizagao. No Livro V, que
trata das tutelas provisoérias, o art. 301 se limita a enumerar algumas
medidas cautelares (arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra alienagédo de bem), sem regulamenta-las
de forma especifica como era feito no ordenamento antigo.

Outros procedimentos cautelares tratados no CPC/73 foram
distribuidos, e disciplinados, por diferentes capitulos do Livro | da
Parte Especial do CPC/15. Séo eles: a produgao antecipada de
prova, o arrolamento e a justificacéo, e a exibicdo de documento ou
coisa, todos no capitulo das provas (arts. 381 a 383 e 396 a 404), a
homologagéo do penhor legal, que virou procedimento especial (arts.
703 a 706), e as notificagdes, interpelacdes e protestos, tratadas
agora como procedimentos de jurisdigdo voluntaria (arts. 726 a 729).

As tutelas de urgéncia sao divididas em espécies, tais quais: A tutela
antecipada tem natureza satisfativa, ou seja, adianta o que foi pedido pelo autor, no
todo ou em parte. E coincidente com o pedido formulado na inicial. Ja a tutela
cautelar tem natureza protetiva, que preserva o direito do autor, mas n&o adianta o

pedido. Nao é coincidente com o pedido formulado na inicial.

4.1.1 Tutela cautelar

Antigamente, mais precisamente no Estado Liberal Classico, ndo havia de
fato a existéncia das tutelas de urgéncia e espécies, existia pois, uma tutela com a
finalidade de ressarcir algum prejuizo notériamente existente e comprovado. A
inexisténcia dessas garantias deu-se pelo fato do entendimento deturpado de

igualdade.
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O principio da isonomia naquela época foi interpretado no ambito tutelar de
urgéncia como prioritario, uma vez que a tutela de urgéncia beneficiava apenas uma
parte em detrimento da outra, e ndo havia prioridade no que tange a matéria do
direito discutida.

A tutela preventiva jamais fora aceita na época, pois era considerada uma
intervensao jurisdicional inadequada e ilicita por parte do Estado.

A evolucido do direito, da sociedade e dos costumes trouxe o Estado
Constitucional o que resultou na constitucionalizagdo do direito civil, ja estudado
neste contexto.

Assim a tutela ressarcitéria ja ndo era o bastante para garantir direitos
ameacados, quando nao tinham necessariamente cunho patrimonial, entdo houve a
necessidade de surgimento da tutela preventiva, capaz portanto, de evitar a violagao
de um direito em iminente perigo danoso.

Tal violagdo pode ser nitidamente entendida quando fala-se de direitos ndo
patrimoniais, como por exemplo, o direito ao meio ambiente, sua violagdo pode
causar um dano grave e que necessariamente pode nao ser reversivel, assim a
tutela ressarcitéria ndo seria apropriada, devendo entdo ter a aplicacdo de uma
tutela preventiva.

A tutela cautelar se origina diante da evolugdo dos tempos, com 0 acesso a
justica e a urgéncia para proteger e garantir um direito ameg¢ado e que pode vir a
gerar prejuizos irreparaveis, antes do fim do processo, foi necessario diante da
rapidez com que as demandas processuais eram iniciadas a jurisdicdo, desde o
periodo moderno até os dias atuais.

Em sébia elucidagéo Elpidio Donizetti’® explana seu entendimento acerca da

novidade do Novo CPC no que tange a extingao do processo cautelar autbnomo:

O processo cautelar, como instituto autbnomo nao consta do novo
CPC, o mesmo ocorreu com a tipificacdo das medidas cautelares. O
fato de ter suprimido a autonomia do processo cautelar e ndo mais
ter repetido as hipéteses de cabimento em nada interfere na tutela
cautelar. Todas as tutelas antes tipificadas (nominadas) no CPC/73
podem ser concedidas com base no poder geral de cautela.
(DONIZETTI, 2016)

1> Donizetti € um renomado jurista, professor e advogado. Membro da Comissdo de Juristas do
Senado Federal responsavel pela elaboragcdo do anteprojeto do Novo Cddigo de Processo Civil.
Mestre em Direito Processual Civil. Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais. Pés-Doutor em Direito.
Fundador do Instituto Elpidio Donizetti e do Escritorio Elpidio Donizetti Advogados.
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No atual cdédigo de processo civil (2015), tem-se a extingdo do processo
cautelar e ndo do instrumento, interessante o entendimento de Rodrigo Junqueira

Pinto:

Com relagdo a tutela cautelar, sua finalidade visa resguardar,
preservar a utilidade do processo, como por exemplo a necessidade
de produgdo de uma prova imprescindivel a comprovagao das
alegacdes de uma das partes em um processo, e exista a
possibilidade de que tal prova seja perdida com o tempo. Para isso &
que serve a tutela cautelar, se ingressaria com um pedido de
produgdo de prova importante para resguardo do processo. O
sistema do novo CPC acabou com o procedimento cautelar préprio,
ou seja, acabaram as cautelares nominadas e inominadas, agora a
cautelar sempre figurara com base no poder geral de cautela, nao
teremos mais um rol taxativo de cautelares. E poder geral de cautela,
esta sera a nova regra das cautelares.

Ha entdo a alteracdo e bifurcacdo das caracteristicas, o NCPC utilizou novos
meétodos para garantir a tutela de natureza juridica cautelar, contudo desburocratizou

a requisicao da mesma, com o fim do processo cautelar.

4.1.2 Caracteristicas

No que tange as caracterpisticas da tutela cautelar, esta € essencialmente
instrumental, ja que trata-se de um instrumento originado a garantir e assegurar um
direito pleiteado e em iminente ameaca.

No texto do Cddigo de Processo Civil de 1973 (atualmente revogado) em seu
artigo 796 estava pré determinada a instauragdo do procedimento de tutela cautelar
a qualquer momento do processo, in verbis: Artigo 796: “O procedimento cautelar
pode ser instaurado antes ou no curso do processo principal e deste é sempre
dependente”, assim por se tratar de instrumento de garantia ao direito, podera se
robtido por meio de acido acessoria independente da agao principal ter inciado-se
anterior ou posterior ao requerimento tutelar de cautela.

Nessa assertiva entende Luiz Fux (2005, pg 123) que:

E instrumental a fungdo cautelar, porque néo se liga & declaracdo de
direito, nem promove a eventual realizagdo dele; e sé atende,
proviséria e emergencialmente, a uma necessidade de seguranga,
perante uma situacdo que se impde como relevante para a futura
atuacao jurisdicional definitiva.
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Por ndo haver ligagdo declaratéria do direito, a tutela cautelar insere-se
perfeitamente na caracteristica de instrumentalidade, vez que sua fungdo tem
natureza emergencial e securitaria .

Outra caracteristica relevante para a tutela cautelar € aquela relacionada ao
tempo da sua aplicabilidade, isso porque, a tutela cautelar é provisoria, ou seja, seus
efeitos terdo um determinado tempo, que em geral sdo calculados pelo prazo do fim
ao processo, que a depender da decisdo pode tornar os efeitos definitivos ou por fim
aos mesmos, ou apenas no periodo em que houver risco de perigo o direito tutelado.

Outra caracteristica a ser ressaltada é o carater de fungibilidade. O CPC de
1973 determinou tal caracteristica em seu artigo 805, in verbis:

Art. 805. A medida cautelar podera ser substituida, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, pela prestagdo de caucao ou
outra garantia menos gravosa para O requerido, sempre que
adequada e suficiente para evitar a lesdo ou repara-la integralmente.

O poder ser substituida, caracteriza a fungibilidade da tutela cautelar, porém,
apenas podera ser fungivel dentro do pdéprio campo de estruturagdo, ou seja entre
as proprias tutelas.

A partir do estudo dessa caracteristica, explana GONCALVES (2014, p. 251):
“caracteristica fundamental das tutelas cautelares é que elas sdo fungiveis entre si.
O juiz pode conceder uma tutela cautelar distinta da requerida, sem que sua deciséo
possa ser considerada ultra ou extra petita”.

Conforme texto do artigo 808 do CPC/73, in verbis:

Artigo 808 (CPC/73) - Cessa a eficacia da medida cautelar:

I- se a parte n&o intentar a agdo no prazo estabelecido no art. 806;

Il- se nao for executada dentro de 30 (trinta) dias;

lll- se o juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem
julgamento do mérito.

Assim, vale ressaltar que a sentenca proveniente de acéo cautelar, ndo fara
coisa julgada material.
Outra relevante caracteristica da tutela cautelar esta concentrada no carater

emergencial. Isso porque a tutela cautelar nao se trava, como ja foi estudado, de
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uma acgao principal, ou de um conflito de natural solugdo, capaz de aguardar o
decorrer de um processo.

A tutela cautelar possui uma caracteristica também importante, trata-se da
autonomia propria, ou seja, 0 processo que gera a garantia cautelar de qualquer
direito ameagado em carater emergencial, ndo € um processo principal ou acessorio,
em verdade trata-se de um processo autbnomo que independe do processo principal
para garantir direito.

Tal autonomia tem decorréncia de finaldiade propria, ou seja, independente
da decisdao do processo principal, poder-se-a ter deferida a tutela cautelar a
depender do direito que se quer proteger ou garantir.

Podera ser provado ou nao a existéncia do perigo, em tese a tutela cautelar
tem uma caracteristica singular, a chamada sumariedade da cognigdo. Nao havera,
portanto, exigéncia de prova inequivoca nesse contexto do requerimento de
cautelar, vez que o perigo a determinado direito basta existir ou apenas aparentar,
para que seja sucitada a tutela.

Diante do tema explana convenientemente seu entendimento, Marcus Vinicius

Rios Gongalves:

“Considerando a classificagdo da cogni¢cdo proposta por Kazuo
Watanabe,nas cautelares, ela é plena e superficial. Plena porque nao
ha, em principio, limites a amplitude da cogni¢do do juiz, podendo
versar sobre qualquer situacdo ou estar referida a provimentos de
qualquer natureza, sejam cognitivos — de carater condenatério,
constitutivo ou declaratério —, sejam executivos. No plano da
profundidade, a cogni¢gdo nas cautelares € sempre superficial, em
decorréncia da natureza urgente. Ao examinar o pedido, seja na
concessao de liminares, seja na sentenca cautelar, o juiz nunca
examina em profundidade o direito, contentando-se com o fumus
boni juris (fumacga do bom direito)”. (GONCALVES, 2014, p. 247)

Assim restando clara que a analise do pedido de tutela cautelar permeia pela
analise superficial do direito pelo magistrado que decidira por deferir o undo o
pedido, o que acaba por retificar a existéncia da sumariedade da cognicao,

caracteristica primordial da tutela cautelar.

4.1.3 Requisitos
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A tutela de urgéncia em sua espécie cautelar, possui alguns requisitos para
que seja concedida, requisitos gerais, tais quais: o dano de fato ou em potencial,
trata portanto, do periculum in mora, aquele perigo que deve ser apurado em grau e
dimensédo e a plausibilidade do direito substancial, ou seja o também conhecido
como fumus bom iuris, adequado aquele que pleiteia a seguranga emergencial.

Para o CPC/73 tais requisitos eram tratados de forma especifica, uma vez
que o primeiro requisito supramensionado seria o impedimento de que uma parte
causasse lesdo ao direito da outra e o segundo requisito que trata portanto, da
concessao através da existéncia provavel do direito material ser concreto.

No que tange ao funus bom iuris, ensina o professor Theodoro Junior:

Para a acao cautelar, ndo é preciso demonstrar-se cabalmente a
existéncia do direito material em risco, mesmo porque esse,
frequentemente, é litigioso e so tera sua comprovagéo e declaragao
no processo principal. Para merecer a tutela cautelar, o direito em
risco ha de revelar-se apenas como o interesse que justifica o “direito
de agao”, ou seja, o direito ao processo de mérito. (THEODORO
JUNIOR, 2010, p.507).

Os requisitos a serem apresentados no momento do pedido a tutela cautelar,
nao sao alternativos e sim acumulativos, deve haver por tanto a jungdo dos dois
requisitos principais, seja o fumus bom iuris € o periculum in mora diante da ameaca
ao direito que sera pleiteada tal protecao.

Tamanha é a relevancia dos requisitos, que diversas decisbes acabam por

indeferir os pleitos por conta da auséncia de requisitos, conforme segue:

STJ - MEDIDA CAUTELAR MC 23223 RS 2014/0225201-8 (STJ)
Data de publicagcdo: 24/10/2014 Ementa: PROCESSO CIVIL.
MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
ESPECIAL. CREDITO TRIBUTARIO. DECLARACAO DE
COMPENSACAO. PREVIA HABILITACAO. REQUISITOS PARA O
DEFERIMENTO DA  TUTELA DE URGENCIA NAO
DEMONSTRADOS.

Cuida-se de medida cautelar na qual se pleiteia atribuir eficacia
suspensiva ao REsp 1.463.344/RS, em razdo de os débitos em
discussao impedirem a expedicao de certidao de regularidade fiscal.
2. Na origem, cuida-se de mandado de seguranca no qual se pleiteia
a suspenséo da exigibilidade de créditos tributarios objeto de pedidos
de compensacao, cujo saldo credor decorre do éxito obtido em agéo
judicial. 3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica somente
tem admitido excepcionalmente a atribuicdo de efeito suspensivo a
recurso. Todavia, € necessaria a presenca concomitante dos
pressupostos que Ihe séo inerentes, quais sejam, fumus boni iuris e



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153370938/medida-cautelar-mc-23223-rs-2014-0225201-8
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153370938/medida-cautelar-mc-23223-rs-2014-0225201-8
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periculum in mora. No mesmo sentido: MC 21.122/CE, Rel. Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acdrddao Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 8/10/2013, DJe 13/3/2014;
AgRg na MC 21.678/RS, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma,
julgado em 22/10/2013, DJe 20/3/2014; MC 17.080/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 23/8/2011, DJe
1°/9/2011. 4. A probabilidade de éxito do recurso deve ser verificada
na medida cautelar, ainda que de modo superficial. 5. A Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica firmou orientagdo no sentido
de que a Declaragdo de Compensagao somente sera recepcionada
ap6s prévia habilitacdo do crédito pela Receita Federal. REsp
1.309.265/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 24/4/2012, DJe 3/5/2012. Portanto, ndo ha
comprovagao da plausibilidade do direito vindicado, o que obsta o
deferimento da tutela de urgéncia. Medida cautelar improcedente.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR AgRg na
MC 22297 SP 2014/0024766-5 (STJ) Data de publicagao:
27/06/2014 Ementa: PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. MEDIDA
CAUTELAR. ICMS. APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA DE
URGENCIA NAO DEMONSTRADOS. PEDIDO LIMINAR
SATISFATIVO. 1. A fumaca do bom direito foi demonstrada, tendo
em vista a aplicabilidade imediata do art. 25, § 1°, cumulado com o
art. 3° |l e paragrafo unico, da Lei Complementar 87/1996,
prescindindo, portanto, de regulamentagao estadual, o que assegura
a requerente o aproveitamento dos créditos acumulados de ICMS,
ndo se lhe aplicando a restrigdo contida no art. 82 do
RICMS/SP/2000. Nesse sentido: AgRg no AREsp 151.708/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 5/6/2012,
DJe 14/6/2012. 2. Todavia, a questdo nao pode ser dirimida em sede
de liminar, porquanto pretende a agravante a possibilidade de
apropriacao e transferéncia de créditos acumulados pelo préprio
interessado, sem a obrigatéria intervengdo da administragdo, o que
denota procedimento eminentemente satisfativo. Agravo regimental
improvido.

Assim como todos os instrumentos garantidores a tutela cautelar também

possui uma classificagdo dentro do direito positivo. Inicialmente a doutrina divide

esse instrumento em tipicas e nominadas.

Essa classificagdo foi elencada no texto do CPC de 1973 (revogado), no

referido codigo o legislador optou em positivar todas as medidas urgentes e seus

procedimentos especificos.

Vale ressaltar que a tutela cautelar ndo esta reduzida ou presa as medidas

essencialmente tipicas, ja4 que a legislacdo requer a continuidade do processo e

obsta qualquer procedimento que impega 0 mesmo de prosseguir.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25185982/agravo-regimental-na-medida-cautelar-agrg-na-mc-22297-sp-2014-0024766-5-stj
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4.1.5 Da requisi¢céao

Podera ser requisitada a tutela cautelar a qualquer tempo, dependendo porém
da existéncia do processo principal, gie ensejara a possibilidade do requerimento da
protecdo em medida de urgéncia, apés demonstrados os requisitos obrigatorios e as
caracteristicas imediatas.

A requisicao da tutela cautelar possui uma subclassificagéo:

a) Requisicdo preparatéria: Ocorrera quando a urgéncia for grave e néao
couber espaco de tempo para aguardar o processo principal ser
distribuido. Sera requisitada a fim de que o perigo ndo alcance o direito
tutelado.

b) Requisi¢do incidental: dar-se-a ao longo do processo principal, ou seja,
nessa o6tima, o perigo ao direito surge durante o processo principal ja
iniciado.

Ainda nesse contexto da requisicao incidental, ainda existe outra possibilidade
de ajuizar acdo cautelar no curso do processo principal, nas etapas de
conhecimento ou execugao, quando ndo havia perigo ou necessidade de instaurar o
pedido de tutela cautelar, contudo apds o processo principal, surge a necessidade
de urgéncia.

Ha casos em que a cautelar pode ser ajuizada durante o curso do processo
principal. Quando da propositura da agéo — de conhecimento ou de execugao —, nao
havia perigo, ndo era necessaria a providéncia cautelar. Mas, posteriormente, a
urgéncia manifestou-se. (GONCALVES, 2014, p. 265).

No que esta inserido ao processo de efetivacdo de uma tutela, Elpidio

Donizette esclarece:

As medidas provisorias de urgéncia de natureza cautelar podem ser
efetivadas mediante qualquer uma das medidas nominadas nos arts.
812 e seguintes do CPC/73. Os nomes desapareceram do novo
CPC, uma vez que ndo ha requisito especifico para esta ou aquela
medida — todas serdo concedidas com base no poder geral de
cautela —, mas a tutela permanece. As medidas cautelares tipicas
(nominadas) ndo mais se encontram regulamentadas no novo CPC.
Contudo, permite-se que o juiz, com base no poder geral de cautela,
defira a tutela adequada para acautelar o direito a ser certificado no
processo de conhecimento ou realizado por meio do processo de
execucdo ou na fase do cumprimento da sentenca. Em carater
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exemplificativo, o art. 301 do novo Cddigo elenca o arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagéo
para assegurar o direito afirmado no processo, mas qualquer outra
medida util a tal finalidade pode ser concedida. A necessidade de
acautelamento do direito posto em juizo determinara a natureza da
tutela a ser deferida.

4.1.6 Competéncia para deferimento e responsabilidade civil

No que tange a competéncia para o acolhimento e deferimento da tutela
cautelar esta pertence tdo somente ao juiz da causa principal, em caso de ja ter sido
distribuida. Quando se tratar de medida cautelar preparatoria, sera entdo do juizo a
que compete o conhecimento da agao principal.

Assim de acordo com SANTOS (2011):

As Medidas Cautelares poderao ser "Preparatérias”, quando sao
requeridas antes da propositura do processo principal, ou ainda
"Incidentes”, quando sdo requeridas depois de proposto o processo
principal. Quando a Medida de Agao Cautelar é proposta em carater
preparatorio havera um prazo para que o Autor promova a agao
principal, sob pena de ficar sem efeito a providéncia deferida pelo
Juiz.

O Cddigo de Processo Civil de 1973 dispde o seguinte, in verbis:

“Art. 806. Cabe a parte propor a agédo, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da efetivagdo da medida cautelar, quando esta for
concedida em procedimento preparatério.

Art. 807. As medidas cautelares conservam a sua eficacia no prazo
do artigo antecedente e na pendéncia do processo principal, mas
podem, a qualquer tempo, ser revogadas ou modificadas.

Paragrafo unico. Salvo decisdo judicial em contrario, a medida
cautelar conservara a eficacia durante o periodo de suspensdo do
processo.

Art. 808. Cessa a eficacia da medida cautelar:

| - se a parte ndo intentar a acdo no prazo estabelecido no art. 806;

Il - se néo for executada dentro de 30 (trinta) dias;

Ill - se o juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem
Julgamento do mérito.

Paragrafo unico. Se por qualquer motivo cessar a medida, é defeso a
parte repetir o pedido, salvo por novo fundamento.”

Sendo assim, ndo se pode esquecer que a Medida Cautelar, pela sua propria
natureza, esta vinculada a decisdo do processo principal e, por isso, tem carater de

provisoriedade, ou seja, sO mantera seus efeitos se, ao final da demanda, o juiz
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acolher na sentenga do processo principal o reconhecimento da legalidade e
legitimidade do pedido que Ihe deu origem e fundamentagdo. Ademais, o proprio

Cddigo de Processo Civil mencionou no artigo 796 que:

“Art. 796. 0 procedimentos cautelar pode ser instaurado antes ou no
curso do processo principal e deste € sempre dependente.

Art. 809. Os autos do procedimento cautelar serdo apensados aos do
processo principal.”

Entende-se que nos casos de requisigao preparatoria sera instaurada no juizo
que tutela os bens ameacados, no mesmo domicilio de propositura da agao
principal. Esse juizo possui competéncia para analisar e julgar a medica garantidora
do direito ameagado. Quando se tratar de juiz local, apos julgamento da tutela
cautelar, remetera os autos para o juiz da agao principal.

O Codigo de Processo Civil de 1973, ja revogado, trouxe expresso em seu
texto, mais precisamente no artigo 800 a questdo da competéncia a medida cautelar,

in verbis:

Artigo 800 - As medidas cautelares serdo requeridas ao juiz da
causa; e, quando preparatorias, ao juiz competente para conhecer da
acao principal.

Paragrafo unico. Interposto o recurso, a medida cautelar sera
requerida diretamente ao tribunal.

Quando comparamos o supracitado artigo com o texto expresso no Novo
CPC 2015, tem-se uma proxima relagédo, ou seja o texto se mostra relativamente
similar. O artigo 299, caput do CPC 2015 in verbis:

Art. 299. A tutela provisoria sera requerida ao juizo da causa e,
quando antecedente, ao juizo competente para conhecer do pedido
principal.

Paragrafo uUnico. Ressalvada disposicdo especial, na agdao de
competéncia originaria de tribunal e nos recursos a tutela proviséria
sera requerida ao 6rgao jurisdicional competente para apreciar o
meérito.

Permanece com a teoria de competéncia para apreciacdo do pedido
diretamente ao juizo da causa principal, o legislador do Novo CPC trouxe na
fundamentacdo desse artigo o critério funcional, tornando os pleitos da tutela

inderrogavel se depender da vontade das partes. Por s etratar de um diplona legal
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com uma nova proposta, a de desburocratizar o sistema juridico processual
brasileiro, as normas tendem a ser mais simplorias.

Sobre o tema disserta e entende o professor Flavio Luiz Yarshell':

Conquanto o CPC 2015, diversamente do que fizera o diploma
precedente ao tratar da tutela cautelar (art. 796), nao tenha
consignado expressamente uma relacdo de dependéncia entre a
tutela proviséria — de urgéncia ou de evidéncia, cautelar ou
antecipada — e a principal, isso € o que acontece por uma razao de
l6gica: se a tutela é proviséria, ainda que por qualquer razao, ao
cabo do processo, ela ndo venha a estabelecer um vinculo concreto
com uma tutela principal (por exemplo, nos casos de estabilizagéo,
durante o prazo a que alude o § 5° do art. 304), o ato de postulagéo
deve necessariamente trazer essa vinculagdo. Isso € o que esta
expressamente determinado no caput do art. 303, ao exigir a
‘indicacdo do pedido de tutela final’, que devera ser inclusive
confirmado (§ 1°, inciso |) — isso quando se tratar de tutela de
urgéncia antecipada. Isso também é o que esta dito para a tutela de
urgéncia cautelar (art. 308, caput e §§, que contém diversas alusdes
a “pedido principal’). O provisério s6 faz sentido diante do
potencialmente definitivo. Ao menos, em matéria jurisdicional € assim
que deve funcionar”. (YARSHELL, 2016, pg 07)

Em sintese interpretativa do estudo acerca da competéncia cabivel para a
tutela cautelar entendemos que quando se tratar de cautelar com requisigao
incidental, esta sera simples, pois uma vez istaurado o processo principal, a tutela
tem carater acessoério e dependente, assim estara diretamente ligado ao juizo
responsavel pela acédo principal. Aqui estamos diante do que chama-se de
competéncia absoluta.

Quando a competéncia do processo principal ndo for absoluta e sim relativa, e
a tutela cautelar for requisitada em juizo com competéncia divergente ou contraria a
agao principal, a parte oposta podera entdo alegar a excegdo de incompeténcia.
Assim explana dentro desse diapasdo e de forma consoante e esclarecedora o
douto Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Arenhart em sua obra:

Assim, se a acao cautelar for proposta perante juizo relativamente
incompetente, a competéncia, definida pela acdo cautelar, sera
prorrogada se o réu ndo apresentar “‘excecdo de incompeténcia’
(Arts. 112 e 114 do CPC), fazendo com que o juizo, para o qual foi
distribuida a acao cautelar, torne-se igualmente competente para a
acao principal. (MARINONI; ARENHART, 2012, p. 118).

16 Advogado. Professor Titular do Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da Universidade Sao Paulo.
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Quando fala-se de incompeténcia absoluta ha portanto a inviabilidade no que
tange sua prolongagao. A alegacgao de incompeténcia poderia ser efetivada no curso
do processo e bem como poderia ser assim reconhecida de oficio, nos moldes do
CPC/73.

No que tange a responsabilidade civil, as medidas cautelares que nao
tomarem a esfera juridica da parte oposta, com isso ndo produzindo prejuizos, ja
que nao impedem o uso e gozo de coisas e direitos.

A medida cautelar, uma vez efetivada tem diretamente sua responsabilidade
abarcada nas hipoteses de causa objetivas elencadas no artigo 302 no CPC,
devendo haver o ressarcimento em caso de perdas e danos, independente de culpa.

Conforme pode ser analisado no texto da lei.

Art. 302. Independentemente da reparagao por dano processual, a
parte responde pelo prejuizo que a efetivagdo da tutela de urgéncia
causar a parte adversa, se:

| - a sentenga |Ihe for desfavoravel,

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, ndo fornecer
0S Meios necessarios para a citagdo do requerido no prazo de 5
(cinco) dias;

lll - ocorrer a cessagao da eficacia da medida em qualquer hipétese
legal;

IV - o juiz acolher a alegagdo de decadéncia ou prescricdo da
pretensao do autor.

Paragrafo unico. A indenizacdo serda liquidada nos autos em que a
medida tiver sido concedida, sempre que possivel.”

Sob o entendimento de Galeno Lacerda a culpa ndo serve para
solucionar o problema do dano produzido pelo processo, quando movido dentro do
licito juridico, ndo existindo assim nexo de causalidade culposa, mas sim nexo de
causalidade objetiva (LACERDA, 2007, p. 315).

4.2 Tutela antecipada

Assim conforme todos os outros institutos do direito de forma ampla, a tutela
antecipada deu-se a partir de outros codigos, uma referéncia expressiva esta no
cbdigo italiano, parcialmente recepcionado no Brasil, dentre tais recepgbes estavam
a tutela jurisdicional e seus diversos caacteres sociais dentre estes seus efeitos e
propriedades. A fim de esclarecer de forma doutrinaria o conceito inicial do que vem

a ser a tutela antecipada, expde Rodrigo Lopes:
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“[--.]] a tutelacdo jurisdicional € o encargo que tem o Estado de
resolver litigios entre individuos, sendo tal encargo cumprido por
juizes manifestando-se pela jurisdicdo, isto é, o poder privativo dos
juizes de aplicar a lei ao caso concreto. Nesses termos, o instituto da
antecipagéao da tutela pode ser definido como uma forma especial de
tutelacdo de interesses, manifestando-se primordialmente, na
arquitetura do processo, entre a fase postulatéria e saneatdria”.
(LOPES, 2011)

Diante da conceituagao, explica ainda Rosemiro Pereira Leal (2000):

Antecipar a tutela ndo é antecipar a sentenga futura, mas aplicar, por
antecipacdo, os conteudos tutelares da lei pelo ato sentencial
interlocutdrio, se examinado o tema na perspectiva do que dispde o
art. 273 do CPC vigente e ante a teorizacdo empreendida nos
institutos da verossimilhanga e inequivocidade em juizo légico da
existéncia de prova no procedimento como fundamento de convicgéo
do juiz (LEAL, 2000, p. 54).

A intensdo da recepcao do referido instituto existiu por conta da celere tratativa
da ferramenta, principalmente nos casos concretos de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, iminente ou constatado, ou ainda em hipdteses ou casos concretos que
se configure o abuso do direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério do réu.

A prioridade do entendimento é que o deferimento da tutela antecipada nao faz
decisao irreversivel, cabendo portanto, a reversédo tanto da decisdo quanto dos seus
efeitos. Com a reforma do CPC o instituto da tutela antecipada foi destrinchado e

comparado com o novo texto, conforme segue:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacgéo e: (Redacao dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao; ou
(Incluido pela Lei n°® 8.952, de 13.12.1994)

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatério do réu. (Incluido pela Lei n° 8.952, de
13.12.1994)

§ 10 Na decisado que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro
e preciso, as razdes do seu convencimento. (Incluido pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994)

§ 20 Nao se concedera a antecipagdo da tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado. (Incluido pela
Lei n® 8.952, de 13.12.1994)
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§30 A efetivacao da tutela antecipada observara, no que couber e
conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§
40 e 50, e 461-A. (Redacao dada pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002)

§ 40 A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a
qualquer tempo, em decisdo fundamentada. (Incluido pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994)

§50 Concedida ou ndo a antecipacado da tutela, prosseguira o
processo até final julgamento. (Incluido pela Lei n° 8.952, de
13.12.1994)

§ 60 A tutela antecipada também podera ser concedida quando um
ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se
incontroverso. (Incluido pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002).

§ 70 Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes os
respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater
incidental do processo ajuizado. (Incluido pela Lei n° 10.444, de
7.5.2002). (PLANALTO, 2014, Cdédigo Civil).

Utilizando-se deste instituto, muitos operadores do direito encontraram um
caminho de celeridade em nosso ordenamento para conseguir de forma muito mais
rapida o objeto da pretensdo, mesmo que de forma passivel de reversao ou
anulagdo. Como tais medidas ndo foram criadas com este objetivo, este “remédio”
acarretou em inumeros pedidos na justiga sobrecarregando-a, uma vez que o juiz
tinha que dar como prioridade tais pedidos de antecipacdo, sem contar as inumeras
reversdes e anulagdes das liminares. (RASERA, 2014, pg 11)

O autor ainda revela a consideragdes sobre o tema acerca do Novo CPC:

O NCPC de forma simples e muito mais enxuta busca deixar de
forma mais geral os assuntos, isto é, deixando a encargo do
magistrado e dos demais operadores a funcdo de aplicagdo de
institutos que melhor satisfagam as necessidades das partes para
que possam alcangar a prestagado jurisdicional justa e eficaz,
principalmente pela desburocratizacdo dos atos procedimentais
como custas, e formalidades necessarias apontadas pelo caderno
vigente. (RASERA, 2014, pg 11)

Quando fala-se da definicdo o do conceito do que vem a ser a tutela
antecipada, diversos sdo os doutrinadores que expressao sua interpretacao e

entendimento, assim Christofer Rasera (2014, pg12) conceitua que:

A tutela antecipada é o adiantamento do bem juridico desejado de
forma a antecipar a “sentenga de mérito, sem o devido processo
legal”, porém faz-se necessario dizer que a interpretacao do art. 273
do CPC norteia o assunto.
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Antecipar a tutela € o mesmo que antecipar o direito, garantir que o direito
pleiteado ao longo de um processo seja posto a disposi¢cdo da parte que demanda
antes do fim da agao, € uma sentenca com uma solugao do merito provisoéria, sem
as etapas do devido processo legal, dada a urgéncia e a necessidade de ter tal
pleito antecipado.

Assim faz necessaria a analise da letra da lei do novo CPC, no capitulo que

compete tal matéria. In verbis:

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a
propositura da agao, a peti¢do inicial pode limitar-se ao requerimento
da tutela antecipada e a indicacdo do pedido de tutela final, com a
exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de
dano ou do risco ao resultado util do processo.

§ 1° Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste
artigo:

| - o autor devera aditar a peticao inicial, com a complementacao de
sua argumentacao, a juntada de novos documentos e a confirmagao
do pedido de tutela final, em 15 (quinze) dias ou em outro prazo
maior que o juiz fixar;

Il - o réu sera citado e intimado para a audiéncia de conciliagcado ou de
mediacdo na forma do art. 334;

Il - ndo havendo autocomposi¢cdo, o prazo para contestagcao sera
contado na forma do art. 335.

§ 22 Nao realizado o aditamento a que se refere o inciso | do § 12
deste artigo, o processo sera extinto sem resolugdo do meérito.

§ 32 O aditamento a que se refere o inciso | do § 12 deste artigo dar-
e-a nos mesmos autos, sem incidéncia de novas custas processuais.
§ 4° Na peticao inicial a que se refere o caput deste artigo, o autor
tera de indicar o valor da causa, que deve levar em consideracéo o
pedido de tutela final.

§ 5° O autor indicara na peticao inicial, ainda, que pretende valer-se
do beneficio previsto no caput deste artigo.

§ 62 Caso entenda que nao ha elementos para a concessao de tutela
antecipada, o 6rgao jurisdicional determinara a emenda da peti¢ao
inicial em até 5 (cinco) dias, sob pena de ser indeferida e de o
processo ser extinto sem resolugdo de mérito.

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303,
torna-se estavel se da decisdo que a conceder nao for interposto o
respectivo recurso.

§ 12 No caso previsto no caput, o processo sera extinto.

§ 22 Qualquer das partes podera demandar a outra com o intuito de
rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada estabilizada nos
termos do caput.

§ 32 A tutela antecipada conservara seus efeitos enquanto nao
revista, reformada ou invalidada por decisdo de mérito proferida na
acao de que trata o § 22.

§ 42 Qualquer das partes podera requerer o desarquivamento dos
autos em que foi concedida a medida, para instruir a peticao inicial
da acdo a que se refere o § 2°, prevento o juizo em que a tutela
antecipada foi concedida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art334
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art335
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art303
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§ 5° O direito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada,
previsto no § 2° deste artigo, extingue-se apds 2 (dois) anos,
contados da ciéncia da decisao que extinguiu o processo, nos termos
do § 1°.

§ 62 A decisdo que concede a tutela nao fara coisa julgada, mas a
estabilidade dos respectivos efeitos s6 sera afastada por decisdo que
a revir, reformar ou invalidar, proferida em agéo ajuizada por uma
das partes, nos termos do § 22 deste artigo.

4.2.1 Caracteristicas

A tutela antecipada possui poucas caracteristicas, porém inerentes a este
instrumento, s&o estas:
- Cunho provisoério;

- Carater interlocutério;
- Carater satisfativo;
- Cognigao sumairia;

A tutela antecipada é de cunho provisério por de tratar de medida n&o
definitiva e antecipada, com carater emergencial, ja que pertence ao rol das tutelas
de urgéncia, concedida sob cogni¢gdo sumaria.

No que tange ao carater provisorio indica que a decisdo esta passivel de
modificagdo ou revogagao, ou seja, ndo possui status de decisédo definitiva, apesar
de tratar-se de sentengca com julgamento de mérito antecipado.

Quando fala-se sobre o carater satisfativo, a questao norteia a posse do
direito pleiteado de forma satisfatéria e antes do fim do decurso processual, ainda
que provisériamente, mesmo estando a mercé de ser revogada em sentenca
processual final, ou revogada a qualquer tempo.

No que tange ao carater satisfativo Marcos Vinicius Gongalves traz em seu

entendimento:

A medida concedida pelo juiz ja satisfaz a pretensdo do autor:
concede, total ou parcialmente, aquilo que foi pedido pelo autor,
ainda que eu carater provisério. Havera antecipagao de tutela, que se
caracteriza pela natureza satisfativa, de mérito, com a concesséo, no
todo ou em parte, daquilo que foi pedido. (GONCALVES, 2014, p.
237)

No que concerne a cogni¢gao sumaria, esta atrelada diretamente a concesséao

da tutela uma vez que tem cunho emergencial, a depender do que venha a ser
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tutelado, o direito pode n&o suportar o tempo do processo, e ter consequencias
irreversiveis.

O carater interlocutério da tutela antecipada € uma de suas principais
caracteristicas, conforme esta disposto no texto do, § 5° do art. 273 do CPC, in

verbis:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da
alegacgao e:

§ 5°. Concedida ou ndo a antecipagao da tutela, prosseguimento o
processo até final julgamento.

No que tange ao entendimento acerca da deciséo interlocutdria é que se trata
de toda decisdo que surge antes da prolagdo da sentenga principal, antes do
julgamento fim do processo, e apenas reporta-se a uma questdao em controverso e
com status de pendéncia, surgida no transcorrer do processo, no que ¢é diferente da
sentenca de primeira instancia, que € a decisao que pde fim ao processo, em caso
de n&o haver recurso.

Contra decisao interlocutéria, cabera recurso de agravo a titulo de
instrumento recursal para segunda instancia e de forma adequada na conformidade
do cadigo civil.

Nesse diapasao Rodrigo Lopes (2011), assevera:

Tanto a decisdo concessiva da medida, quanto a denegatoria,
poderao ser modificadas ou revogadas, a qualquer tempo, durante o
iter processual, nos termos do § 4° do art. 273: O juiz podera, a
requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegagdo e: § 40 A
tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer
tempo, em decisdo fundamentada do CPC, sempre que a mudanga
do estado de fato ou o aprofundamento do nivel de cognigéo
evidenciar situagcdo diversa da que primitivamente se supds
verificada.

Ainda corrobora sua sabia conclusao Fabio S. Costa (2000, p. 06) salienta
que a provisoriedade se identifica com a ideia de temporariedade de agéo (duragao)
dos efeitos imediatos da antecipacéo da tutela quanto ao que € pedido pela parte. E

continua a dissertar acerca do tema:
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“A provisoriedade vincula-se, intrinsecamente, o conceito
satisfatoriedade. Este pode ser definido como a situagdo na qual se
obtém o retorno positivo, ou seja, a resposta do Poder Judiciario que
atenda aos interesses da parte, enquanto perdurar, justamente, a
acao dos efeitos oriundos da tutela antecipada. ”

As razdes que permitem a revogagao ou a modificagdo da tutela, quando n&o
interposto o agravo, sdo as novas circunstancias, vale dizer, sdo outras razdes, no
sentido de razdes que antes ndo podiam ter sido apresentadas. Nao € somente a
alteracdo da situagdo de fato objeto da lide que permite a modificagdo ou a
revogacado da tutela, mas também o surgimento, derivado do desenvolvimento do
contraditério, de outra evidéncia sobre a situacdo de fato. E o caso da produgdo de
prova que pode alterar a convicgdo do julgador acerca da situacado fatica
(MARINONI, 1996, p. 218).

4.2.2 Requisitos

Quando o assunto é tutela antecipada, entdo esta se falando em um
instrumento processual de garantia, que possui requisitos de natureza genérica.
Para o CPC/73, o artigo 273 traz requisitos expostos e necessarios para a

concessao da tutela antecipada: in verbis:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da
alegacao e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo;

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu;

§10 Na decisédo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo claro
€ preciso, as razdes do seu convencimento;

§ 20 Nao se concedera a antecipacao da tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.

§30 A efetivagdo da tutela antecipada observara, no que couber e
conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§
40 e 50, e 461-A.

§ 40 A tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a
qualquer tempo, em decisado fundamentada.

§ 50 Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prosseguira o
processo até final julgamento.

§ 60 A tutela antecipada também podera ser concedida quando um
ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se
incontroverso.
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§ 70 Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes os
respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater
incidental do processo ajuizado.

Paragrafo unico. Nao se exigira o requisito do no Ill sendo quando a
medida cautelar for requerida em procedimento preparatério.

Vale ressaltar que assim como a cautelar, a auséncia dos requisitos da tutela
antecipada nao é alternativa em sua completude, e sim cumulativa, a fim de

visualizar melhor a negativa por auséncia de requisitos, segue jurisprudéncias:

Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG - Agravo de
Instrumento Cv : Al 10024140953167001 MG Ementa AGRAVO
DE INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -
INDEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA - INEXISTENCIA DE
PROVA INEQUIVOCA E DE FUNDADO RECEIO DE DANO
IRREPARAVEL. Se a agravante ndo logrou demonstrar de forma
inequivoca o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacgao, impoe-se o indeferimento da Tutela Antecipada. Recurso
nao provido. Processo Al 10024140953167001 MG Orgao Julgador.
Camaras Civeis / 122 CAMARA CIVEL Publicagdo 23/07/2014
Julgamento 16 de Julho de 2014 Relator Saldanha da Fonseca
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios TJ-DF -
Agravo de Instrumento : AGI 20150020249336 - Processo: AGI
20150020249336 Orgdo Julgador 4 Turma Civel Publicagao:
Publicado no DJE : 29/03/2016 . Pag.: 273 Julgamento 24 de
Fevereiro de 2016 Relator CRUZ MACEDO. Ementa
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
REVISIONAL DE  ALIMENTOS. TUTELA  ANTECIPADA
INDEFERIDA. DILACAO PROBATORIA. SEDE IMPROPRIA. 1. N&o
sendo o agravo de instrumento a via propria para a discussao
aprofundada de circunstancias faticas que demandam dilacao
probatéria, impbde-se a confirmacdo da decisdo que manteve, em
antecipacéo de tutela requerida em acgéo revisional, os alimentos ja
fixados em sentenga, em patamar aparentemente razoavel ante os
critérios que devem pautar a sua fixagdo. 2. Recurso nao provido

No que tange os requisitos e o posicionamento da tutela antecipada no novo

CPC, Rodrigo Junqueira Pinto explana que:

O termo tutelas provisérias € um género que comporta algumas
espécies de tutela, sendo elas as tutelas de urgéncia e as de
evidencia, previstas nos artigos 294 ao 311 do Novo Cddigo de
Processo Civil. Falando em tutela de urgéncia, temos a ja conhecida
tutela antecipada e também a tutela cautelar. Com relagéo a tutela
antecipada os requisitos se apresentam os mesmos ainda, ou seja,
risco de dano irreparavel ou de incerta reparagao, verossimilhanga
do direito pleiteado e a possibilidade de reversdo da medida
concedida. (PINTO, 2015, pg. 02)
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Assim nota-se que nd&o houve uma alteracdo ou extincdo dos requisitos
inerentes a tutela antecipada, uma vez que a mesma nado foi retirada do

ordenamento processual civil brasileiro.

4.2.3 Da requisi¢cao

Nao esta taxativa a forma para a requisi¢dao, nem no CPC/73 nem no Novo
CPC/15, isso pois, a tutela esta atrelada a urgéncia, que pode surgir antes da
demanda principal ou durante o decurso processual da mesma, ndo havendo
nenhum tipo de ébce por conta dos procedimentos processuais.

Ressalta-se que, conforme era disposto no paragrafo 5° do artigo 273 do
CPC/73, a antecipacdo de tutela em nada prejudica, embaraga ou atrasa o
andamento normal do processo, € um requerimento excepcional, que independente
de seu deferimento, nao ira influir no processo, que continuara normalmente.

Ou seja aquele que requer a tutela antecipada do direito pleiteado, podera
fazé-lo ja na peca vestibular da acdo, desde que todos os requisitos estejam
preenchidos bem como os pressupostos, aidna que preenchidos apenas apos o ato
de inauguragao processual, nada obsta que o requerimento da tutela antecipada
seja requerido, analisado e deferido no decurso processual.

Ressalte-se ainda que a medida antecipatoéria tera cabimento mesmo que o
processo tenha sido sentenciado, bem como em caso de indeterminagao recursal.
No que refere-se ao momento de requisicdo da tutela antecipada segue o

entendimento de Humberto Theodoro Junior:

O que realmente quis o art. 273 do CPC foi deixar a matéria sob um
regime procedimental mais livre e flexivel, de sorte que ndo ha um
momento certo e preclusivo para a postulacdo e deferimento da
antecipacao de tutela. Podera tal ocorrer no despacho da inicial mas
podera também se dar ulteriormente, conforme o desenvolvimento da
marcha processual e a superveniéncia de condi¢des que justifiquem
a providéncia antecipatdria. [...] Se ndao houver extrema urgéncia na
medida antecipatoria, o normal sera a prévia audiéncia da parte
contraria, preservando-se assim a sistematica salutar do
contraditério. (THEODORO JUNIOR, 2010, p. 675/676).

4.2.4 Competéncia para deferimento e responsabilidade civil
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No que concerne a competéncia, esta sera atribuida ao juizo que possua
competéncia para julgar a demanda principal, as tutelas antecipadas ser&o
requisitadas, analisadas e julgadas pelo juizo competente e ndo o juizo da causa
como ocorre com as tutelas incidentais.

Quando oassunto é a competéncia diante dos tribunais, ou seja, em
instancias superiores, a tutela de antecipacio sera requisitada ao tribunal ad quem,
independente da fase recursal em que o processo com o objeto principal da agao
esteja, assim a analise quanto a adminissibilidade é atribuida aos tribunais recursais,
competentes para a apreciagdo dos recursos, como garantia do dplo grau de
jurisdicao.

Trata-se entdo de competéncia originaria, tratada no CPC, tanto dos tribunais
quanto dos recursos, por iniciativa legal, e diante do que disserta a legislagao
processual, salvo disposigéo especifica ou especial, a tutela de urgéncia de natureza
antecipatdria sera requisitada para o 6rgao jurisdicional a que compete a apreciagéo
recursal.

O Artigo 302 no Novo CPC:

Art. 302. Independentemente da reparagao por dano processual, a
parte responde pelo prejuizo que a efetivagdo da tutela de urgéncia
causar a parte adversa, se:

| - a sentenga |Ihe for desfavoravel,

Il - obtida liminarmente a tutela em carater antecedente, nao fornecer
0S meios necessarios para a citagdo do requerido no prazo de 5
(cinco) dias;

lIl - ocorrer a cessagao da eficacia da medida em qualquer hipotese
legal;

IV - o juiz acolher a alegagdo de decadéncia ou prescricdo da
pretensao do autor.

Paragrafo unico. A indenizagao sera liquidada nos autos em que a
medida tiver sido concedida, sempre que possivel.

O dispositivo legal do Novo CPC atribui ao requerente o dever indenizatorio
quanto aos danos consequenciados do efetivo deferimento da tutela de urgéncia e
seus efeitos, independente de reparacao na esfera processual.

Para que o dispositivo legal processual tenha efeito, € necessaria ndo apenas
a concessao por deferimento da tutela antecipatéria, mas sim a execucédo de tal
medida, uma vez que é a execugao que acarretara no suposto prejuizo a ser

sanado. Fala-se entdo da responsabilidade objetiva do requerente.
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No que tange a Responsabilidade objetiva do requerente, o entendimento
trazido pelo douto Nelson Nery Junior, explana que:

“Ha um titulo executivo judicial que nao se insere no rol do CPC 515,
mas pode dar ensejo & execucdo proviséria. E a denominada
“sentenca proviséria” extraida dos processos em que se concede
tutela de urgéncia ou das agdes constitucionais. A responsabilidade
pela execugcdo dessa medida é objetiva (CPC 302): sujeita o
beneficiario da ordem liminar a ressarcir, independentemente de
culpa, as perdas e danos daquele contra quem a ordem foi pedida e
expedida. [...] (NERY JUNIOR, NERY, 2015, pg. 861).

Para Bruno Augusto Fuga e Magno Silveira Batista, acerca da

responsabilidade objetiva do requerente:

A responsabilidade entdo seria objetiva em razdo da aplicagdo do
que seria o peso do “bébnus e do 6nus”, ou seja, quem pede liminar
valendo-se apenas da fumaca e da alegagao de risco (bénus), deve
no caso de sucumbir, indenizar a parte contraria (6nus), que nos
mesmos autos, devera somente demonstrar o nexo e o dano. Assim,
quanto a tutela cautelar é entendimento majoritario na doutrina que o
legislador adotou a Teoria do Risco. (FUGA, BATISTA,2014, pg 10).

No quantum disposto do artigo 302 do NCPC, supracitado, as hipoteses
estao diretamente relacionadas a competéncia. O inciso | explana que uma vez que
a decisdo deferida e prolatada pelo juiz competente, for prejudicial a parte que
requisitar a medida de urgéncia, onde essa medida causou dano a outra parte do
processo, existe pois, o dever de indenizar aquele que requer a tutela.

No inciso seguinte (II) o Novo Cddigo de Processo Civil de 2015 frisa a
questdo da responsabilidade objetiva quando da auséncia de citagcdo dentro do
prazo de 5 (cinco) dias, bem como para os casos onde a parte inviabilize o
cumprimento da citagao.

O objetivo desse dispositivo legal é reparagdo de possiveis ou eventuais
prejuizos, por consequencia do longo lapso temporal para uma possivel defesa a ser
arguida pela outra parte, uma vez que a defesa sé sera elaborada e inserida ao
processo apos a citacdo. O inciso |l expressa a necessidade de ocorrer a cessacao
da eficacia da medida em qualquer hipétese legal, tais hipoteses encontram-se no

artigo 309, conforme segue:
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Art. 309. Cessa a eficacia da tutela concedida em carater
antecedente, se:

| - 0 autor ndo deduzir o pedido principal no prazo legal;

Il - ndo for efetivada dentro de 30 (trinta) dias;

Il - 0 juiz julgar improcedente o pedido principal formulado pelo autor
ou extinguir o processo sem resolugao de mérito.

Paragrafo unico. Se por qualquer motivo cessar a eficacia da tutela
cautelar, € vedado a parte renovar o pedido, salvo sob novo
fundamento.

Assim o dispositivo acima mensionado traz as hipéteses em que a tutela
antecipada é cessada, por consequencia pondo fim aos efeitos do instrumento
garantidor do direito.
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5 A TUTELA DE URGENCIA SOB A LUZ DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

A fim de atualizar as normas processuais civil e desburocratizar o processo
civil brasileiro, o NCPC modificou os procedimentos que norteiam as tutelas
cauterales e antecipatorias e criando o que chama-se de tutela proviséria,
procedimento processual este que esta expresso no Novo CPC.

Conforme artigo 294 do mesmo codigo, in verbis:

Art. 294, A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental

Existe o fundamento legal para a tutela provisoéria, sendo estes por forga de

urgéncia ou de evidéncia.

Esse dispositivo inaugura o regime juridico da tutela proviséria no
NCPC, esclarecendo desde logo no caput que o género (tutela
provisoria) pode fundamentar-se em urgéncia e evidéncia. Ambas,
conquanto provisérias- ou seja, ainda sujeita a modificagdo apos
aprofundamento da cognig¢do- nao se confundem. (WAMBIER et al.,
2015, p.487).

Ocorre outra novidade no texto legal no Novo CPC, a extingdo do processo
cautelar, presente no CPC/73, atualmente revogado, e entdo direcionado a obtencéo
da tutela cautelar. No NCPC existe a possibilidade da aufericdo a tutela cautelar,
contudo esta expressa de forma indireta, o cédigo dispde acerca da concessao da
tutela satisfativa seja de natureza incidental ou antecedente. Sobre tal alteragéo

O novo cédigo nao esta organizado do ponto de vista estrutural como
o Cédigo Buzaid - no que agora interessa, ndo prevé um processo
cautelar, isto é, um processo destinado a prestar tdo somente tutela
cautelar (ou, pelo menos, tutela tida como cautelar pelo legislador),
No novo Cddigo, o procedimento comum e os procedimentos
diferenciados podem viabilizar tanto a prestacdo de tutela satisfativa
como de tutela cautelar de maneira antecedente ou incidental
(art.294, paragrafo unico). [...] (MITIDERO, 2015, p. 773).

A finalidade da alteragao foi a simplificagdo do procedimento diante do antigo

cbédigo processual brasileiro, extremamente prolixo e burocratico, o novo CPC
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implementou o instituto tutelar, unificando seus requisitos, e extraindo as
duplicidades causadas com a repeticdo desnecessaria no texto legal do antigo
codex.

Quando da tutela antecipada, uma das maiores inovagées no NCPC, esta
com a tutela antecipada antecedente, cuja pega vestibular inicial limita-se ao
requerimento da tutela antecipada, indicacado de tutela final, exposi¢ao da lide e do
direito que se buscar realizar, perigo de dano ou do risco do resultado util do
processo, indicacdo do carater antecedente. Depois da decisdo, deve haver o
aditamento da petigdo inicial, sob pena de extingdo do processo sem o julgamento
do mérito. Na emenda, ha a possibilidade de complementagdo da argumentacao,
juntada de novos documentos e a confirmagao do pedido de tutela final. Em caso de
concessao, prazo de 15 dias. Se indeferida, prazo de 5 dias para a emenda.
(PINTO, 2015).
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CONCLUSAO

Diante do conteudo abordado no presente estudo, pode-se analisar a
evolucao historica do Direito Processual Civil brasileiro, desde seu surgimento até
sua constitucionalizagdo e a evolugdo dos cddigos processuais junto as diversas
constituicdes federais, suas influéncias, fundamentacgdes e eventos histérico-sociais.

O processo civil surge com o intuito de servir como ferramenta de acesso e de
garantia ao cumprimento do principio do devido processo legal, do acesso a justica e
da garantia do cumprimento das leis com natureza material. Acreditou-se pois que
sem a esfera processual ndo havia como reclamar o direito as instancias com
poderes autbnomos e superiores de cunho decisoério, assim desde os tempos do
imperialismo.

Com o passar dos tempos e com a evolugdo dos costumes e das leis que a
cada dia se adequava mais a sociedade, surge o cddigo de processo civil de maior
relevancia até o ano de 2015, o CPC/73, atualmente revogado.

Para o objeto do presente estudo, qual seja as tutelas de urgéncia, o CPC de
1973 teve muita relevancia, uma vez que tratou minuciosa e repetidamente do
assunto, desde a criagcdo do instituto até os procedimentos que deveriam ser
adequados, caracterizagdo, requisitos obrigatérios para o deferimento, sua
requisicao, procedimentos, competéncia e repsonsabilidade civil daquele que
requisita bem como aquele que analisa e julga, o juizo competente.

Contudo o referido codex tinha essencialmente uma formulagdo burocratica,
aidna que tais institutos tenham surgido com o intuito de acelerar o procedimento
processual. Com a reforma ca legislagao processual civil e o Noco CPC de 2015, ha
a alteracédo no que tange os intitutos de tutela provisoria de natureza antecipatoria, a
extincdo do processo cautelar, a unificagao dos requisitos e procedimentos entre as
tutelas provisérias de cunho antecipatorio e cautelar, esta ultima que passa a ser
abarcada de forma satisfativa e idnireta.

O objetivo desse trabalho de pesquisa monografico foi demonstrar a evolugao
do direito processual e evidencias as alteracbes, modificacbes e extingdes
originadas pelo novo CPC/15, em consonancia com a maioria dos doutrinadores, de
forma positivada tanto no que tange as normas, quanto ao que concerne o direito

processual, ja que possui dispositivos mais leves, simples e desburocratizados.
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